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PLANBEGRUNDUNG

1. PLANUNGSRECHTLICHE GRUNDLAGEN

Planungsrechtliche Grundlagen der vorliegenden 5. Anderung des Bebau-
ungs- und Grinordnungsplanes (BBP-/GOP-Anderung) sind

e das BauGB Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung
vom 03.11.2017 (BGBI. | S. 3634),

e die BauNVvVO Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 21.11.2017 (BGBI. | S. 3786),

e die Planzv Planzeichenverordnung vom 18.12.1990 (BGBI. 1991 |
S. 58), die durch Art. 3 des Gesetzes vom 04.05.2017
(BGBI. I S. 1057) geandert worden ist, sowie

e die BayBO Bayerische Bauordnung in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14.08.2007 (GVBI, S. 588, BayRS 2132-1-B),
die zuletzt durch 81 des Gesetzes vom 10.07.2018
(GVBI. S. 523) geandert worden ist.

2. PLANUNGSANLASS UND PLANUNGSZIELE

Der Markt Neunkirchen verfugt Uber den rechtskraftigen BBP/GOP Nr. 19 ,In-
nerortsbebauungsplan®. Dieser wurde am 28.07.1999 als Satzung beschlos-
sen. Der BBP/GOP trat mit der Bekanntmachung am 15.05.2000 in Kraft.

Von der vorliegenden 5. BBP-/GOP-Anderung betroffen sind Teilflachen des
Grundsticks mit der Flurnummer (FI.-Nr. 477) der Gemarkung (Gmkg.)
Neunkirchen am Brand (s. Abbildung [Abb.] 1).

chen (Anderungsgeltungsbereich rot gestrichelt umrandet, Abgrenzung schematisch,
Darstellung genordet und ohne Mal3stab (0. M.), Quelle: ,Bayern Atlas Plus®)
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Die aktuell geltenden, planungsrechtlich verbindlichen/rechtskraftigen Festset-
zungen fur den Geltungsbereich der vorliegenden 5. BBP-/GOP-Anderung
sind der nachfolgenden Abbildung 2 zu entnehmen.

48
ALY

Abb. 2: Ausschnitt aus der rechtskréftigen Planurfassung des BBPs/GOPs Nr. 19 ,In-
nerortsbebauungsplan;, der im Zuge des vorliegenden Anderungsverfahrens iiber-
plante Bereich ist mit rot gestrichelter Linie markiert (Darstellung genordet, 0. M.,
Quelle: Héhnen &Partner GmbH [H & P])

Die rechtskraftige Planurfassung stellt die Flachen des Anderungsgeltungsbe-
reiches (,AB“) derzeit als Mischgebiet (,MI, s. Abb. 2, Darstellung ohne Fla-
chenflillung) sowie teilflachig als Verkehrsflache (s. Abb. 2, gelb dargestellt)
dar. Ein Baufenster (s. Abb. 2, blaue Linien) ist in diesem Bereich nicht fest-
gesetzt, so dass innerhalb des ,ABs*“ keine (iberbaubaren Grundstiicksflachen
festgesetzt sind. Dargestellt sind weiterhin zwei Bestandsgebdude im Sinne
von Nebengebauden (s. Abb. 2, schwarze Parallelschragschraffur), die dem-
nach Bestandsschutz geniel3en.

Nérdlich und nordwestlich an den ,AB“ anschlieBend sind &ffentliche Grinfla-
che mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage” festgesetzt (s. Abb. 2, griin dar-
gestellte Flache inkl. der dazugehdrigen Binnenerschlie3ung).

Der Markt Neunkirchen konnte zwischenzeitlich die innerhalb des ,ABs* lie-
genden, bisher privaten Grundstiicksflachen erwerben und beabsichtigt nun-
mehr die Umnutzung bisher als Mischgebietsflachen festgesetzter Bereiche
als offentliche Grunflache (mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage®) mit dem
stadtebaulichen Ziel, den innerértlichen, 6ffentlich zugéanglichen Griinflachen-
anteil im Ortskern zu erhéhen und die Naherholungsfunktion der bestehenden
Griunanlage norddéstlich des Kindergartens zu starken und hierdurch ihre At-

-2-
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traktivitat zu steigern. Nicht mehr bendtigte Geb&ude und versiegelte Flachen
sollen abgebrochen und zurtickgebaut werden. Gleichzeitig gelingt damit end-
lich die bereits seit vielen Jahren vorgesehen Anbindung der offentlichen
Grunflache an die ,Erlanger Stralle®.

Gemal 8 1 Abs. 3 BauGB haben die Kommunen die Bauleitplane aufzustel-
len, sobald und soweit es fiir die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung er-
forderlich ist. Steht eine Bauleitplanung zur stadtebaulichen Entwicklung und
Ordnung in Beziehung, so ist sie generell zulassig.

Erforderlich ist eine Bauleitplanung nur, aber auch schon dann, wenn sie nach
der planerischen Konzeption der Kommune als erforderlich angesehen wer-
den kann, wenn sie auf eine geordnete stadtebauliche Entwicklung ausgerich-
tet ist und diese gewabhrleistet.

Der Markt regelt im Rahmen der kommunalen Planungshoheit durch die Bau-
leitplanung die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung seines Gemeindege-
bietes in eigener Verantwortung. Diese Befugnis ist Bestandteil des verfas-
sungsrechtlich garantierten Selbstverwaltungsrechts der Gemeinden (Art. 28
Abs. 2 GG). Es ist grundsatzlich der Einschatzung des Marktes und seiner ei-
genen stadtebaulichen Vorstellungen Uberlassen, ob, wie und wann er einen
Bebauungsplan aufstellt, andert oder aufhebt. Der Markt besitzt hier ein sehr
weites planerisches Ermessen.

Was in diesem Sinne ,erforderlich® ist, bestimmt sich maRgeblich nach der je-
weiligen planerischen Konzeption. Welche stadtebaulichen Ziele sich der
Markt setzt, liegt in seinem planerischen Ermessen. Der Gesetzgeber ermach-
tigt den Markt, diejenige ,Stadtebaupolitik” zu betreiben, die seinen stadtebau-
lichen Ordnungsvorstellungen entspricht. Dies schliel3t auch seine Befugnis
ein, einer Bedarfslage gerecht zu werden. Hiervon ausgehend liegt im vorlie-
genden Fall keine im bloRR privaten Interesse eines einzelnen Grundstlicksei-
gentimers bzw. eines einzelnen Unternehmens grindende Planung ohne er-
kennbare, stadtebauliche Zielsetzung vor. Dem Markt ist es - so auch hier -
nicht verwehrt, auch private Interessen im Rahmen der Bauleitplanung zu be-
racksichtigen, zumal die damit in Verbindung stehenden Entwicklungen seinen
gemeindlichen Zielvorstellungen entsprechen. Dies ist jedoch nur solange un-
schéadlich, als gleichzeitig stadtebauliche Griinde hinter der Planung stehen.
Daran fehlt es im vorliegenden Fall nicht, wie nachfolgend begriindet wird.

Die vorliegende 5. BBP-/GOP-Anderung beriicksichtigt insofern insbesondere

¢ die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnis-
se, die Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbhevélkerung (gemal 8 1 Abs. 6
Nr. 1 BauGB),

e die sozialen und kulturellen Bedirfnisse der Bevdlkerung, insbesondere
die Bedirfnisse der Familien, der jungen, alten und behinderten Menschen
sowie die Belange von Sport, Freizeit und Erholung (gemal § 1 Abs. 6 Nr.
3)

o die Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und den Umbau
vorhandener Ortsteile (gemald 8 1 Abs. 6 Nr. 4 BauGB) und

e die Belange des Umweltschutzes einschlie3lich des Naturschutzes und
der Landschaftspflege.
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3.1

Um eine geordnete stadtebauliche Weiterentwicklung im Hauptort sicherzu-
stellen und die vorgenannten Planungsziele zu erfillen, ist es erforderlich, das
vorliegende Bauleitplanverfahren durchzufihren.

Die planerische Erforderlichkeit der vorliegenden Plan&nderung im Sinne des
§ 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB ist vorhanden und begriindet.

LAGE UND ABGRENZUNG DES PLANANDERUNGSGEBIE-
TES

Lage des Plananderungsgebietes
Der Markt Neunkirchen a. Brand liegt im Vorland der nérdlichen Frankenalb,

gehort zum Landkreis Forchheim und liegt ca. 12 km Luftlinie dstlich von Er-
langen (s. Abb. 3). Zum Markt Neunkirchen gehoren zehn Ortsteile.

¢ % B &
/ e 3 B S
D > S SO o (
Li% /i!i teénred LN 573 /’/
o S
7 = > N
[t N

ERH33— 3

4 »I ‘ AN =

2/ B a! “‘ﬁ ‘f§ N\ 3
Abb. 3: Lage des Marktes Neunkirchen a. Brand im Raum (mit rot gestricheltem Kreis
gekennzeichnet, Darstellung genordet, o. M., Ausschnitt aus der Topographischen
Karte [TK] M 1:25.000, Kartenblatt 6332 (Erlangen Nord), Quelle: ,Bayern Atlas
Plus®)

Der ,AB* liegt im Zentrum des Hauptortes Neunkirchen, siidostlich der Grund-
schule, sudostlich des Brandbaches und nordwestlich der ,Erlanger Straf3e®
(s. Abb. 4).

Die Flachen des ,ABs“ sind aus Richtung Siden direkt Gber die Erlanger Stra-
Ren an das ortliche Verkehrswegenetz angebunden. Im Gesamtkontext mit
der nordwestlich benachbarten 6ffentlichen Parkanlage und den hier vorhan-
denen Geh-/Radwegen ist der ,AB*“ zukiinftig auch aus Richtung Westen (ber
den ,Farbergartenweg“ aus Richtung Norden (ausgehend von ,Erleinhofer
StralRe®), in Richtung Suden Uber die ,Zimmermannstrae“ und aus Richtung
Nordosten uber den ,Deerlijker Platz“) zu erreichen (s. Abb. 4).
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Abb. 4: Lage des ,ABs*“ (mit rot gestrichelter Linie markiert, Abgrenzung schematisch
dargestellt, Ausschnitt aus der TK M 1 : 25.000, Blatt 6332 (Erlangen Nord), Darstel-
lung genordet, o. M., ,Bayern Atlas Plus®)

3.2 Abgrenzung des Planadnderungsgebietes
Der ,AB* wird

im Norden  durch Teilflachen des Grundstiicks mit der FI.-Nr. 477/2 (Gmkg.
Neunkirchen, 6ffentliche Grinflachen/Parkanlage),

im Stden durch das Grundstiuck Fl.-Nr. 475 (Gmkg. Neunkirchen, Privat-
grundstuck mit Wohnhaus, Garten und Nebenanlagen),

im Westen  durch Teilflachen des Grundstticks Fl.-Nr. 477 (Gmkg. Neunkir-
chen, private Grunflache mit Geholzen) sowie

im Osten durch die Grundstiicke mit den Fl.-Nrn. 477/9 (Gmkg. Neunkir-
chen, nicht bebautes Privatgrundstiick, Brache/Grunflache),
durch Teilflachen der Fl.-Nr. 476 (Gmkg. Neunkirchen, Privat-
grundstiick mit Wohnbebauung), durch die FI.-Nr. 475/4 (Gmkg.
Neunkirchen (Privatgrundstick mit Gartenflachen, Gehdlzbe-
stand und Nebenanlagen) und durch die FI.-Nr. 476/2 (Gmkg.
Neunkirchen, o6ffentliche ErschlieBungsstralle, Grundstiickszu-
fahrt)

begrenzt. Der ,AB“ beinhaltet Teilflichen des Grundstiicks FI.-Nr. 477 (Gmkg.
Neunkirchen) und weist eine Flache von ca. 0,11 ha auf.
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4.1

4.2

4.3

Die genaue und verbindliche Abgrenzung des ,ABs*® ist aus der Zeichnung der
Planurkunde ersichtlich.

PLANGRUNDLAGEN
Digitale Flurkarte (DFK, Stand: 02/2016)

Der Planung liegt die DFK des Amtes fiur Digitalisierung, Breitband und
Vermessung Bamberg (Zweigstelle Forchheim, dber Markt Neunkirchen,
Stand: 02/2016) zugrunde.

Planunterlagen

Der vorliegende Bauleitplan wird zur rechtsverbindlichen Satzung fur die Fl&-
chen des Geltungsbereiches. Bestandteile des Bauleitplanes sind:

e Planzeichnung mit den zeichnerischen und textlichen Festsetzungen,
zeichnerischen und textlichen Hinweisen, nachrichtlichen Ubernahmen,
Kennzeichnungen und Verfahrensvermerken, MalR3stab M 1 : 1.000, Ent-
wurf (Stand: 20.02.2019), Héhnen & Partner Ingenieuraktiengesellschaft
GmbH (H & P), 96047 Bamberg

e Begriindung zum Planentwurf (Stand: 20.02.2019), H & P, 96047 Bam-
berg

Im Zuge des Verfahrens uberplante rechtskraftige Bebauungspla-
ne

Auf die diesbezuglich relevanten Ausfluhrungen in Kapitel 2 (,Planungsanlass
und Planungsziele®) wird verwiesen.

Bestehende rechtskraftige Bebauungsplane sind auch ohne ausdriicklichen
Aufhebungsbeschluss nicht anwendbar, wenn ein zeitlich nachfolgender BBP
erlassen wird, der fir denselben Geltungsbereich (oder fir Teile davon) an-
derweitige Festsetzungen enthalt. Ein neuer Bebauungsplan tberlagert damit
den friheren Plan mit der Folge, dass dessen Festsetzungen das entgegen-
stehende, friihere Recht verdrangen, es jedoch nicht aufhebt. Diese Uberlage-
rung des in dem friiheren BBP festgesetzten Rechts greift allerdings nicht,
wenn der spéter erlassene BBP - aus welchen Griinden auch immer - nicht
(mehr) wirksam ist. Entféallt wegen dieser Unwirksamkeit der spateren Rechts-
norm die Moglichkeit der Normenkollision, kann die vorbeschriebene Rechts-
folge nicht eintreten.

Die rechtskréftige Planurfassung wurde zwischenzeitlich viermal geandert. Die
4. Anderung wurde am 21.07.2010 als Satzung beschlossen. Die Bekanntma-
chung des Satzungsbeschlusses erfolgte am 01.12.2010. Die vierte Anderung
ist seit diesem Tag rechtskraftig.

Daher handelt es sich bei der vorliegenden erneuten Planfortschreibung in An-
lehnung an die bisherige Chronologie um die 5. Anderung.

-6-
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5. ENTWICKLUNGSGEBOT (8§ 8 ABS. 2 SATZ 1 BAUGB)

Gemal § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB sind Bebauungspléane (verbindliche Bauleit-
planung) aus dem Flachennutzungsplan (vorbereitende Bauleitplanung) zu
entwickeln.

Der Markt Neunkirchen a. Brand verflgt Uber einen wirksamen Flachennut-
zungs- und Landschaftsplan (FNP/LSP). Dieser wurde mit Beschluss des
Gemeinderates vom 17.04.2002 in der Fassung vom 28.11.2001 festgestellt
und vom Landratsamt (LRA) Forchheim am 02.05.2002 genehmigt. Die Ge-
nehmigung wurde am 15.09.2002 bekannt gemacht. Derzeit liegt die 3. FNP-
Anderung vor (Feststellungsbeschluss am 26.07.2017, Genehmigung: erteilt
am 18.08.2017, Bekanntmachung der Genehmigung am 15.09.2017).

Die derzeit wirksamen, gemeindlichen Planungsabsichten fir die Flachen der
vorliegenden Bauleitplananderung sind der nachfolgenden Abbildung 5 zu
entnehmen.

Abb. 5: Ausschnitt aus dem wirksamen FNP/LSP des Marktes Neunkirchen, (,AB“ mit
blau gestrichelter Linie markiert, Darstellung genordet, 0. M., Quelle: H & P)

Wie der Darstellung 5 zu entnehmen ist sind die Flachen des ,AB“ als ge-
mischte Bauflachen gemafll § 1 Abs. 1 Nr. 2 BauNVO (s. Abb. 5, in brauner
Farbe) sowie die 6ffentlichen Griinflachen/Parkanlagen (s. Abb. 5, in hellgru-
ner Farbe) dargestellt. Zunachst ist daher festzustellen, dass das gemeindli-
che Planungsziel von der Darstellung des wirksamen FNPs abweicht. Zu den
Anforderungen des Entwicklungsgebotes nach § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB hat
das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) sinngemaf aber folgendes ausge-
fuhrt:

Abweichungen eines BBPs vom FNP sind insoweit vom Begriff des ,Entwi-
ckelns® i. S. d. § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB gedeckt, als sie sich aus dem - im
Verhaltnis zwischen FNP und BBP vorliegenden - Ubergang in eine starker
verdeutlichende Planungsstufe rechtfertigen und der BBP trotz der Abwei-

-7-
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chung der Grundkonzeption des FNPs/LSPs nicht widerspricht. Welche Ab-
weichung vom FNP in diesem Sinne den Grad des Widerspruchs erreicht,
lasst sich nicht generell, sondern nur an Hand der konkreten Umstande des
Einzelfalls entscheiden. Regelméallig wird jedoch zu der vom BBP einzuhal-
tenden Konzeption eines FNPs die Zuordnung der einzelnen Bauflachen zuei-
nander gehdren, also beispielsweise von Industrie-, Gewerbe-, Misch- oder
Wohngebieten untereinander und zu den von Bebauung freizuhaltenden Ge-
bieten. Wird durch mehr als geringfuigiges Abweichen im BBP das Gewicht
verschoben, das nach dem FNP einer Bauflache im Verhéltnis zu den ande-
ren Bauflachen und zu den von der Bebauung freizuhaltenden Flachen nach
Qualitat und Quantitat zukommt, so wird der BBP in aller Regel dem FNP der-
art widersprechen, dass die Festsetzungen des BBPs nicht mehr als aus dem
FNP ,entwickelt anzuerkennen sind.

In der Rechtsprechung des BVerwG ist geklart, dass der FNP aufgrund seiner
geringeren Detailscharfe Gestaltungsspielrdume offen lasst, die auf der Ebene
der gemeindlichen Bebauungsplanung ausgefiillt werden durfen. Unter der
Voraussetzung, dass die Grundziige des FNPs unangetastet bleiben, gestat-
tet das Entwicklungsgebot auch Abweichungen. Festsetzungen, die mit den
Darstellungen des FNPs nicht vollstandig Ubereinstimmen, indizieren nicht
ohne weiteres einen Verstol3 gegen das Entwicklungsgebot. Ob den Anforde-
rungen des § 8 abs. 2 Satz 1 BauGB genugt ist, hangt davon ab, ob die Kon-
zeption, die ihm zugrunde liegt, in sich schlissig bleibt.

Ein entsprechender Maf3stab kann auch aus der Planerhaltungsvorschrift des
§ 214 Abs. 2 BauGB abgeleitet werden. Abweichungen vom FNP sind geman
§ 214 Abs. 2 Nr. 2 BauGB unbeachtliche Versttf3e gegen das Entwicklungs-
gebot, wenn der BBP dadurch nicht die sich aus dem FNP ergebende geord-
nete stadtebauliche Entwicklung beeintrachtigt.

Vor diesem Hintergrund ist fur den vorliegenden Planfall festzustellen:

¢ Die Abweichung im vorliegenden konkreten Planfall ergibt sich erkennbar
aus dem Verhaltnis zwischen dem FNP und dem BBP und dem damit ver-
bundenen Ubergang in eine starker verdeutlichende Planungsstufe.

e Der Markt kann nicht erkennen, dass die vorliegende BBP-Anderung dem
wirksamen FNP/LSP in seiner Grundkonzeption widerspricht. Bereits der-
zeit grenzen o6ffentliche Grinflachen an gemischte Bauflachen. Zwischen
diesen beiden benachbarten Nutzungstypen kommt es nunmehr zu einem
geringfugigen Flachentausch im Umfang von ca. 0,11 ha. Hierbei werden
bisher als gemischte Bauflachen dargestellte Bereiche in offentliche Griin-
flachen geandert, ohne dass sich hierbei das Flachenverhdltnis und die
Gewichtung beider Flachentypen wechselseitig signifikant verandert wird,
schon gar nicht zu Ungunsten z. B. der gemischten Bauflachen so, dass
sich hierdurch ihre bisherige stadtebauliche Bedeutung andern wird. Glei-
ches qilt fur die Grunflachen. Es ist daher nicht erkennbar, dass durch die
vorliegende Abweichung das Gewicht dahingehend verschoben wirde,
das nach dem FNP einer Griunflache im Verhéltnis zu den umgebenden
Bauflachen im Vergleich zum bisherigen Verhdltnis ein hoheres Gewicht
nach Qualitat und Quantitat zukommt.

e Die Zuordnung von Bauflachen (gemischte Bauflachen) zu Grinflachen
bleibt unverandert gewabhrt.
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Vor diesem Hintergrund ist der Markt Neunkirchen im Rahmen seiner kommu-
nalen Planungshoheit zu der Uberzeugung gekommen, dass im vorliegenden
konkreten Einzelfall die im § 8 BauGB implizierten und vorhandenen Gestal-
tungsspielraume angemessen genutzt werden kdnnen und die Grundziige des
FNPs insgesamt unangetastet bleiben. Einen Verstol3 gegen das Entwick-
lungsgebot kann der Markt daher nicht erkennen, da die Konzeption des
FNPs, die ihm an dieser Stelle zugrunde liegt, in sich stadtebaulich schliissig
bleibt.

Die vorliegende Plandnderung ist aufgrund der geringen Flache sowie der Art
der geplanten Nutzungen auch nicht dazu geeignet, die stadtebauliche Ent-
wicklung des gesamten Gemeindegebietes - gemeint ist damit das gesamte
Gebiet der Marktgemeinde Neunkirchen (inkl. Hauptort und allen dazugehdri-
gen Ortschaften) - zu beeintrachtigen und auch diejenige des Hauptortes
Neunkirchen. Demnach wére - was vorliegend aber nicht der Fall ist - ein Ver-
stol3 gegen das Entwicklungsgebot nach § 214 Abs. 2 Nr. 2 BauGB ohnehin
unbeachtlich.

Daher war eine weitere FNP-Anderung im Parallelverfahren gemaR § 8 Abs. 2
BauGB mit der vorliegenden BBP-Anderung entbehrlich.

6. BINDUNG AN UBERORTLICHE PLANUNGEN (& 38 BAUGB)

Gemal § 38 BauGB hat der Markt Neunkirchen im Rahmen der vorliegenden
Bauleitplanung bauliche MalRnahmen Uberdrtlicher Bedeutung aufgrund von
Planfeststellungsverfahren oder aufgrund sonstiger Verfahren mit den
Rechtswirkungen einer Planfeststellung zu achten.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass durch die vorliegende Planan-
derung weder bestehende noch laufende Planungen bzw. Planfeststellungen
und/oder Raumordnungsverfahren tberortlicher Bedeutung mittel- oder unmit-
telbar betroffen sind.

7. INTERKOMMUNALES ABSTIMMUNGSGEBOT (8§82 ABS. 2
BAUGB)

Nach § 2 Abs. 2 BauGB gilt: Bauleitplane benachbarter Gemeinden sind auf-
einander abzustimmen. Dabei kdnnen sich Gemeinden auch auf die ihnen
durch Ziele der Raumordnung zugewiesenen Funktionen sowie auf Auswir-
kungen auf ihre zentralen Versorgungsbereiche berufen.

Gegeniber welchen Nachbargemeinden diese Abstimmungspflicht besteht,
richtet sich nicht nach dem unmittelbaren Angrenzen der Gemeinden, sondern
nach den Inhalten der betreffenden Planung und ihrer konkreten Auswirkun-
gen, da es fur den Nachbarbegriff im planungsrechtlichen Sinne nicht auf das
unmittelbare Angrenzen ankommt, sondern auf den Bereich der planungs-
rechtlichen Auswirkungen des Vorhabens. Die Pflicht, die Bauleitplanung auf
die Belange anderer Gemeinden abzustimmen, kann damit je nach den Um-
stdnden des Einzelfalls auch weiter entfernt liegende Gemeinden erfassen.

Bei der Berufung auf § 2 Abs. 2 BauGB sind in diesem Sinne benachbarte
Gemeinden jedoch ausschlieBlich auf die ,Verteidigung® ihrer stadtebaulich
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ausgerichteten kommunalen Planungshoheit gegentber potenziellen, durch
die vorliegende Planung des Marktes Burgebrach ausgelésten Beeintrachti-
gungen beschrankt.

Unmittelbare, konkrete Auswirkungen bzw. Beeintrachtigungen gewichtiger Art
liegen dann bei einer von der vorliegenden Planung betroffenen Nachbarge-
meinde vor, wenn diese in ihren Mdglichkeiten eingeschrankt wird, die eigene
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung noch eigenverantwortlich lenken zu
konnen.

Vor diesem Hintergrund ist festzustellen:

o Keine der an das Marktgemeindegebiet angrenzenden, benachbarten
Kommunen (Gemeinden Hetzles, Dormitz, Uttenreuth, Marloffstein,
Kleinsendelbach, Langensendelbach, Stadt Grafenberg, Markt Igensdorf)
bzw. keine dartiber hinausgehende Kommune wird durch die vorliegende
Plananderung in ihrer durch Ziele der Raumordnung zugewiesenen Funk-
tion beeintrachtigt.

e An den Geltungsbereich grenzen keine Bauleitplane benachbarter Kom-
munen an, die durch die vorliegende BBP-Anderung beeintréchtigt und
oder tangiert werden.

e Der dem § 2 Abs. 2 BauGB zugrunde liegende Rechtsgedanke der wech-
selseitigen kommunalen Riicksichtnahme ist gewahrt, da sich objektiv der
Markt Neunkirchen am Brand durch die geplanten Nutzungsanderung ei-
ner kleinen Flachen innerhalb seines Hauptortes sowie insbesondere in-
nerhalb der Flachen eines bereits rechtskraftigen BBPs nicht in einer Kon-
kurrenzlage zu anderen Kommunen befindet.

e Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche o. &. der Nachbar-
kommunen werden durch die vorliegende Plananderung gleichfalls nicht
ausgeldst.

e Es ist nicht erkennbar, dass sich durch die vorliegende Plananderung Fol-
gelasten (z. B. Versorgung und Entsorgung, Verkehr, Immissionen usw.)
auf die Nachbarkommunen ergeben, die zu einem erheblichen und unzu-
mutbaren Anteil den Nachbargemeinden auferlegt werden, da die
Folgeaspekte vollstéandig innerhalb des Gemeindegebietes des Marktes
Neunkirchen am Brand abgewickelt werden.

Da im vorliegenden spezifischen Fall nicht zu erkennbar war, dass andere
Kommunen in einem sie betreffenden stadtebaulichen Belang betroffen sind
bzw. sein konnten, kam der Markt Neunkirchen im Rahmen der Abwagung zu
dem Ergebnis, dass von deren Beteiligung abgesehen werden kann. Auf
Grundlage der vorhergehenden Ausfiihrungen ist festzustellen, dass der
Markt Neunkirchen der gesetzlichen Vorgabe des Abstimmungsgebotes
nachgekommen ist.
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8.1

8.1.1

ANPASSUNG AN DIE ZIELE DER RAUMORDNUNG (§ 1 ABS.
4 BAUGB)

Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP, Stand 03/2018)

Grundsatze (G) der Raumordnung

Unter den Grundsatzen der Raumordnung werden allgemeine Aussagen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben flir nachfol-
gende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen verstanden. Sie dienen
hierbei als Direktiven, sind jedoch im Wege der Abwagung durch 6ffentliche
oder private Belange hdheren Gewichtes Uberwindbar.

Fur den vorliegenden Bauleitplan sind im Wesentlichen folgende Grundsétze
der Raumordnung von Relevanz:

Der Ressourcenverbrauch soll in allen Landesteilen vermindert werden.
Unvermeidbare Eingriffe sollen ressourcenschonend erfolgen (s. Kap.
1.1.3 (G), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Nach diesem Grundsatz sollen die natirlichen Ressourcen (Bodenschat-
ze, Wasser, Boden, Freiraum) nur in dem MalRe in Anspruch genommen
werden, wie es flr das Allgemeinwohl vertraglich ist. Die vorliegende
Planédnderung entspricht diesem Grundsatz. Bisher als Mischgebietsfla-
chen vorgesehene, teilweise bebaute Flachen werden zukinftig nicht
mehr baulich genutzt (Minimierung des Flachenverbrauches, Vermeidung
von zuséatzlicher Versiegelung gegeniiber dem Status quo usw.). Dies
dient auch dem Schutz des Orts- und Landschaftsbildes.

Den Anforderungen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden,
insbesondere durch die Reduzierung des Energieverbrauchs mittels einer
integrierten Siedlungs- und Verkehrsentwicklung (s. Kap. 1.3.1 (G), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Klimaschutz bedeutet in erster Linie, dass durch die Minimierung von
Treibhausgasen die globale Erwarmung reduziert wird. Zur Verringerung
der Treibhausgasemissionen tragt insbesondere die Reduzierung des
Energieverbrauches bei. Die vorliegende Planung tragt diesem Grundsatz
weitestmoglich Rechnung. Eine Reduzierung der bebaubaren Siedlungs-
flache zu Gunsten von Freiflachen bedeutet gleichzeitig, dass von der
Fldche des ,AB* zuklinftig keine klimabelastenden Emissionen mehr aus-
gehen werden.

In allen Teilraumen, insbesondere in den verdichten Rdumen, sollen kli-
marelevante Freiflachen von Bebauung freigehalten werden (s. Kap. 1.3.2
(G), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Bei den an den ,AB“ angrenzenden Griinflichen (Park) handelt es sich
um innerortliche, fur das lokale Kleinklima relevante Freiflachen im Sinne
des LEPs. Deren Bedeutung und Wirkung wird unter diesem Aspekt ge-
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genuber dem Status quo durch die geplante FlachenvergréRerung ge-
starkt.

¢ Natur und Landschaft sollen als unverzichtbare Lebensgrundlage und Er-
holungsraum des Menschen erhalten und entwickelt werden (s. Kap. 7.1.1
(G), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Auf die vorhergehenden Ausfihrungen zum Grundsatz 1.1.3 (LEP) wird
verwiesen. Die dortigen Ausfiihrungen gelten an dieser Stelle sinngemal.
Die Flachen des Geltungsbereiches spielen aktuell weder als Flachen fur
die aktive noch fur die passive Erholung eine Rolle. Durch die Umwand-
lung in offentliche Grunflache wird sich dies vollstandig andern. Es kommt
zu einer Starkung der innerértlichen Erholungsfunktionen und zur Siche-
rung von Flachen als unverzichtbare Lebensgrundlage.

e Insbesondere in verdichteten Raumen sollen Frei- und Griinflachen erhal-
ten und zu zusammenhangenden Grinstrukturen entwickelt werden (s.
Kap. 7.1.4 (G), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Neunkirchen liegt im Verdichtungsraum des Oberzentrums Forchheim. In
Folge der vorliegenden Planung kommt es nicht nur zu einer Erhaltung,
sondern zu einer Starkung von Frei-/Grunflachen in Folge ihrer Vergrole-
rung.

e Lebensraume fur wildlebende Arten sollen gesichert und entwickelt wer-
den. Die Wanderkorridore wildlebender Arten zu Land, zu Wasser und in
der Luft sollen erhalten und wieder hergestellt werden (s. Kap. 7.1.6 (G),
LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Gegentiber den bisherigen Planungszielen (Mischgebiete) kommt es un-
ter diesem Aspekt zukiinftig zu einer deutliche Verbesserung fiir Lebens-
rdume und Arten.

e Es soll darauf hingewirkt werden, dass das Wasser seine Funktionen im
Naturhaushalt auf Dauer erfillen kann (s. Kap. 7.2.1 (G), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Die Sicherung von Frei-/Griinflichen anstelle von Bauflachen tragt zu ei-
ner Starkung diesbeztglicher Funktionen bei.

o Die Risiken durch Hochwasser sollen soweit als mdglich verringert wer-
den. Hierzu sollen die natirliche Ruckhalte- und Speicherfahigkeit der
Landschaft erhalten und verbessert, Rickhalteraume an Gewéassern frei-
gehalten sowie Siedlungen vor einem hundertjahrigen Hochwasser ge-
schitzt werden (s. Kap. 7.2.5 (G), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Die vorhergehenden Ausfihrungen zum Grundsatz 7.2.1 (LEP) gelten an
dieser Stelle analog. Die vorliegende Planung erfolgt nicht im Bereich von
Ruckhalteraumen von Gewassern und auch nicht im Bereich eines hun-
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8.1.2

dertjghrigen Hochwassers, jedoch innerhalb von wassersensiblen Berei-
chen. Da es sich jedoch um die Festsetzung von Grinflachen und damit
von nicht Uberbaubaren Flachen handelt, sind in Folge der vorliegenden
Plananderung keine negativ erheblichen Konsequenzen zu diagnostizie-
ren.

e Die heimischen Bau- und Kulturdenkmaler sollen in ihrer historischen und
regionalen Vielfalt geschiitzt und erhalten werden. Historische Innenstad-
te und Ortskerne sollen unter Wahrung ihrer denkmalwtrdigen oder orts-
bildpragenden Baukultur erhalten, erneuert und weiterentwickelt werden
(s. Kap. 8.4.1 (G), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Im Plangebiet sind keine Bau-, Kultur- und/oder Bodendenkmaler vorhan-
den, auch keine sonstigen kulturhistorisch bedeutsamen Relikte (Flurfor-
men, Bewirtschaftungsweisen usw.). Auswirkungen auf den historischen
Ortskern von Neunkirchen kénnen ausgeschlossen werden. In Folge der
Umwandlung von Mischgebiets- in Grinflachen ist davon auszugehen,
dass sich Auswirkungen insbesondere auf potenzielle, bisher nicht be-
kannte Bodendenkmaler im Untergrund in Folge kinftig zu erwartender,
geringerer Bodeneingriffe bzw. bauliche Veranderung im Plangebiet zu
Gunsten des Schutzgutes reduzieren werden.

Zusammenfassende Bewertung:

Die stadtebauliche Zielvorstellung, einem Planungsgrundsatz hachzukommen,
kann bedeuten, einen anderen Grundsatz nicht bzw. nur teilweise umsetzen
zu koénnen. Auch dann liegt kein Widerspruch zu den Grundsétzen der Raum-
ordnung vor, wenn sich der Plangeber zwischen verschiedenen Belangen fir
die Bevorzugung des einen und damit notwendiger Weise zur Zurlickstellung
eines anderen Belangs entscheidet. Innerhalb dieses Rahmens ist das Vor-
ziehen und Zurlcksetzen bestimmter Belange Uberhaupt kein nachvollziehba-
rer Vorgang der Abwagung, sondern eine geradezu elementare planerische
EntschlieBung/Entscheidung. Sie bringt zum Ausdruck, wie und in welcher
Richtung sich der Markt Neunkirchen am Brand Uber alle Gemeindeteile hin-
weg stadtebaulich geordnet fortentwickeln will.

Aus dem Abgleich der nachfolgenden mit den obigen Angaben wird ersicht-
lich, wie die BBP-/GOP-Anderung den oben genannten Grundsatzen des
LEPs angepasst wurde bzw. wie sie diesen entspricht.

Ziele (Z) der Raumordnung

Bauleitplane sind gemal § 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung an-
zupassen. Bei den Zielen der Raumordnung handelt sich im Gegensatz zu
den Grundsétzen der Raumordnung (s. Teil A. Kap. 8.1.1) um verbindliche
Vorgaben in Form rédumlich und sachlich bestimmter oder bestimmbarer, vom
Trager der Raumordnung abschlieRend abgewogener, textlicher oder zeichne-
rischer Festlegungen in Raumordnungsplanen zur Entwicklung, Ordnung oder
Sicherung des Raums. Damit haben die Ziele der Raumordnung Normcharak-
ter.
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Der Markt Neunkirchen am Brand und damit auch der Geltungsbereich liegen
laut der Strukturkarte (Anlage 2 zum LEP) innerhalb des ,Verdichtungsraumes
Forchheim®. Nach dem LEP ist der Markt weder als Mittel- noch als Oberzent-
rum eingestuft (s. Abb. 6). Die sog. Grundzentren werden in den Regionalpla-
nen festgelegt. Entwicklungsachsen sind im LEP nicht mehr ausgewiesen.

ANl

am___I_ £ _aa = hae 4 . Bucks e, k‘m. o 2

Abb. 6: Ausschnitt aus der Strukturkarte (Anhang 2 des LEPs, Marktgemeindegebiet
grun gestrichelt gekennzeichnet, Abgrenzung schematisch, Darstellung genordet, o.
M., Quelle: LEP)

Fur die vorliegende Bauleitplandnderung sind im Wesentlichen folgende Ziele
der Raumordnung von Relevanz:

e In allen TeilrAumen sind gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen
zu schaffen oder zu erhalten. Die Starken und Potenziale der TeilrAume
sind weiterzuentwickeln. Alle Uberortlich raumbedeutsamen Planungen
und MalBnahmen haben zur Verwirklichung dieses Zieles beizutragen (s.
Kap. 1.1.1 (2), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Die vorliegende Planung ist ein Baustein, die Bedeutung des Marktes
Neunkirchen als einen lebenswerten Wohnstandort zu erhalten, zu star-
ken und fiir die Zukunft zu sichern, indem sie die planerischen Vorausset-
zungen fur eine Erweiterung des lokalen Naherholungspotenzials schafft.
Der BBP/GOP tragt zur Verwirklichung dieses Zieles bei.

¢ Die raumliche Entwicklung ist nachhaltig zu gestalten. Bei Konflikten zwi-
schen Raumnutzungsansprichen und 6kologischer Belastbarkeit ist den
Okologischen Belangen Vorrang einzuraumen, wenn ansonsten eine we-
sentliche und langfristige Beeintrachtigung der natirlichen Lebensgrund-
lagen droht (s. Kap. 1.1.2 (Z), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Eine wesentliche und langfristige Beeintrachtigung der naturlichen Le-
bensgrundlagen auf Basis der vorliegenden Plandnderung ist nicht er-
kennbar. U. a. aufgrund der geplanten Art der Nutzung und des Umfangs
der Nutzungsanderung sowie der aktuellen Wertigkeit und dem Aus-
gangszustand der Uberplanten Flachen ist die vorliegende Planung hierfar
nicht geeignet. Die vorliegende Plananderung ist gegeniber dem pla-
nungsrechtlichen Status quo mit einer bei weitem geringeren Eingriffser-
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8.2

heblichkeit verbunden. Die Plananderung ist dartber hinaus nachhaltig,
da dauerhaft Bauflachen in Grinflachen umgewandelt werden. Dies starkt
die natirlichen Lebensgrundlagen.

o Der demographische Wandel ist bei allen raumbedeutsamen Planungen
und MalRnahmen, insbesondere bei der Daseinsvorsorge und der Sied-
lungsentwicklung, zu beachten (s. Kap. 1.2.1 (Z), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Auf die diesbeziglich relevanten vorhergehenden Ausfuhrungen in Kapi-
tel 8.1.1 (,Grundsétze (G) der Raumordnung®) und in Kapitel 2 (,Pla-
nungsanlass und Planungsziele®) wird hingewiesen.

o Die Verkehrsinfrastruktur ist in ihrem Bestand leistungsféhig zu erhalten
und durch Aus-, Um- und Neubaumalnahmen nachhaltig zu erganzen (s.
Kap. 4.1.1 (2), LEP).

Hierzu wird festgestellt:

Die ErschlieBung der geplanten Grinflache ist gesichert. Infolge der zwi-
schenzeitlich geanderten Eigentumsverhéltnisse sowie der geplanten
Nutzungsanderung kommt es zu einer Verbesserung der innerértlichen,
fuBlaufigen ErschlieBung der gesamten Parkanlage.

Zusammenfassende Bewertung:

In der Zusammenschau ist festzustellen, dass die vorliegende Plandnderung
den Zielen der Raumordnung nicht zuwiderlauft. Auf die nachfolgenden Infor-
mationen wird verwiesen. Im Abgleich mit den dortigen Ausfuhrungen wird
deutlich, wie der vorliegende Bauleitplan den Zielen des LEPs angepasst
wurde bzw. wie er diese berlcksichtigt.

Regionalplan ,,Region Oberfranken - West (4)“ (RP, Stand der
Fortschreibung: B Il 3.1.3 Nachfolgefunktion vom 11.10.2017)

Neunkirchen am Brand gehért zur Planungsregion ,Oberfranken - West (4)"
und liegt in dem Verdichtungsraum des Mittelzentrums Forchheim. Es handelt
sich hierbei um einen Raum mit besonderem Handlungsbedarf (s. Abb. 7,
blaue Senkrechtschraffur). Der Markt Neunkirchen am Brand ist als Grund-
zentrum ausgewiesen (s. Abb. 7, gelber Kreis mit schwarzem Punkt).

-15 -



Markt Neunkirchen am Brand, Landkreis Forchheim
5. Anderung BBP Nr. 19 ,Innerortsbebauungsplan®

A5

T
aCh¥ar s
’I Betzy

i pohstem | I

>

| Grifenberg ‘lE

N\
\

. : ‘\"'- ‘
: - unkr ‘ P

A | dorf

Erlangen 5%\ *\ 1 1 g
o Kleln-

@ Budken- " re o ™
Abb. 7: Ziele der Raumordnung (Lage des Marktes Neunkirchen markiert mit weil3em
Pfeil, Darstellung genordet, o. M., Quelle: www.oberfranken-west.de/Regionalplan/

Karten, Ausschnitt aus der Karte 1 ,Raumstruktur®, redaktionell angepasst an das LEP
Bayern)
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Weiterhin gelten folgende Vorgaben:

o Der zum groRRen Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen gehdrende
Nahbereich Neunkirchen am Brand soll vor allem in seiner Wohnfunktion
geordnet weiterentwickelt werden (s. A ll, 1.1.5, RP).

Hierzu wird festgestellt:

Die Weiterentwicklung bestehender offentlicher Grunflachen, die der Nah-
erholung im Hauptort dienen und hier zu einer Steigerung der Wohn- und
Lebensqualitét beitragen, fordert und starkt die dortige Wohnfunktion und
tragt insofern zur Umsetzung dieses Zieles bei.

¢ In allen Teilen der Region, insbesondere in den Verdichtungsrdumen sol-
len Verluste an Bodenflachen durch Versiegelung so gering wie moglich
gehalten werden (s. B 1, 1.2.1, RP).

Hierzu wird festgestellt:

Die Umwandlung von Mischgebietsflachen in offentliche Grunflachen tragt
zur Umsetzung dieser Zielvorgabe bei.

¢ In der gesamten Region, insbesondere in den Verdichtungsrdumen, soll
eine weitere Verbesserung der lufthygienischen Situation angestrebt wer-
den (s. B, 1.2.3, RP).

Hierzu wird festgestellt:

Durch die Umwandlung von Mischgebietsflachen in Grinflachen wird hier
die Errichtung emittierenden Anlagen, Nutzungen, Einrichtungen und Ge-
baude ausgeschlossen. Dies hat positive Auswirkungen auf die lufthygie-
nische Situation im Umfeld des ,ABs*,
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o Die Erholungsméglichkeiten in freier Natur sollen in allen Teilen der Regi-
on erhalten und verbessert werden (s. B VII, 1.1, RP).

Hierzu wird festgestellt:

Die Erweiterung bestehender Grinflachen tragt erkennbar zur Umsetzung
dieses Zieles bei.

Regionale Griinzlige und/oder Trenngrtin sind im Plangebiet sowie im Umfeld
der MaRBhahme nicht ausgewiesen. Landschaftsschutzgebiete und landschaft-
liche Vorbehaltsgebiete sind im Plangebiet gleichfalls nicht vorhanden.

Innerhalb des Geltungsbereiches bzw. seines Umfeldes sind keine Gebietska-
tegorien mit Steuerungsfunktion, d. h. weder Vorrang-, Vorbehalts- noch Eig-
nungsgebiete fur die Gewinnung, Sicherung und Erkundung von Bodenschét-
zen bzw. fur Windkraftanlagen ausgewiesen. Diesbezilgliche Ziele der Raum-
ordnung und der Landesplanung sind durch die vorliegende Plananderung
nicht betroffen.

Zusammenfassende Bewertunq:

Die vorliegende Planung lauft den Vorgaben, Planungs- und Entwicklungsab-
sichten der Regionalplanung nicht zuwider. Auf die nachfolgenden Informatio-
nen in der Begrindung wird verwiesen. Aus den dortigen Ausfiihrungen wird
im Abgleich mit den vorgenannten Leitbildern und Vorgaben deutlich, wie der
vorliegende Bauleitplan den Vorgaben der Raumordnung angepasst wurde
und wie er diese berlcksichtigt.

9. STADTEBAULICHE BESTANDSAUFNAHME, GRUNDSTUCKS-
VERHALTNISSE, AKTUELLE NUTZUNGEN

Die Bestandssituation ist der nachfolgenden Luftbildibersicht (s. Abb. 8) zu
entnehmen.

Die an das Plangebiet angrenzenden Nutzungen wurden in Kapitel 3.2 (,Ab-
grenzung des Plandnderungsgebietes®) beschrieben. Auf die dortigen Ausfih-
rungen wird verwiesen.

Bei den Flachen des Plangebietes handelt es sich zum Utberwiegenden Teil
um nicht versiegelte private Grin-/Gartenflachen, die in Teilflachen mit Ne-
bengebiuden (Scheunen, Hallen, Schuppen) iiberbaut/versiegelt sind. Uber-
wiegend entlang des suidwestlichen Geltungsbereiches sowie vereinzelt mittig
befinden sich Gehdlzbestande.
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10.

10.1
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Abb. 8: Luftbild des Plangebietes (Geltungsbereich rot gestrichelt dargestellt, Abgren-
zung schematisch, Darstellung genordet, 0. M., Quelle: ,Bayern Atlas Plus®)

Jedoch ist festzustellen, dass aus planungsrechtlicher Sicht nicht die ortlich
vorhandene, aktuelle Bestandssituation von Belang ist, sondern vielmehr der
derzeit rechtskraftig festgesetzte bauleitplanerische Zustand. Demnach han-
delt es sich bei den Flachen des Geltungsbereiches ausschlie3lich um Misch-
gebietsflachen sowie um Verkehrsflachen.

SONSTIGE RECHTLICHE UND/ODER TATSACHLICHE GEGE-
BENHEITEN

Schutzgebiete

Gemal Biotopkartierung Bayern/Flachland (aktuellster Stand via Internet-
Download) befinden sich innerhalb des Geltungsbereiches keine amtlich kar-
tierten Biotope und gleichfalls keine nach 8 30 BNatSchG geschitzten Bioto-
pe.

Schutzgebiete in Anlehnung an Art. 13 BayNatSchG (Nationalparke), Art. 14
BayNatSchG (Biospharenreservate), Art. 16 BayNatSchG (Schutz bestimmter
Landschaftsbestandteile) i. V. m. den 8§ 23 BNatSchG (Naturschutzgebiete),
§ 24 BNatSchG (Nationalparke, Nationale Naturmonumente), § 25 BNatSchG
(Biospharenreservate), 8 28 BNatSchG (Naturdenkmaler) und § 29 BNatSchG
(Geschutzte Landschaftsteile) sowie europarechtlich geschitzte Gebiete (Na-
tura-2000-Gebiete) sind im Geltungsbereich und/oder in dessen Umfeld nicht
ausgewiesen.
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10.2

10.3

Das Plangebiet befindet sich nicht innerhalb eines Landschaftsschutzgebietes
und auch nicht innerhalb eines landschaftlichen Vorbehaltsgebietes.

Naturdenkmale sind gemafl Aussage des Arten- und Biotopschutzprogram-
mes (ABSPs) fur den Landkreis Bamberg weder im Geltungsbereich noch in
seinem Umfeld vorhanden.

Es gibt innerhalb oder angrenzend an das Plangebiet keine Flachen des
Okoflachenkatasters (A/E-Flachen, Ankaufsflachen, sonstige Flachen, Oko-
kontoflachen).

Ausfihrungen zu weiteren Schutzgebieten (z. B. Trinkwasserschutzgebiete
0. &.) finden sich im nachfolgenden Kapitel 10.4 (,Hochwasserschutzgebiete,
wassersensible Bereiche, Wasserschutzgebiete Grundwasser*).

Boden-, Baudenkmadler, Ensembleschutz, landschaftspragende
Denkmaler

GemaR ,Bayern Atlas Plus® befinden sich innerhalb des ,ABs“ weder Boden-
und Baudenkmaler noch schitzenswerte, bauliche Ensemble noch sonstige
landschaftspragende Denkmaler. Diesbezigliche Belange werden weder
durch die vorliegende Planung noch durch die kiinftig daraus resultierende zu-
lassige Nutzung tangiert.

Sollten bei den Bauarbeiten mdglicherweise Bodendenkmaler zu Tage treten
(u. a. Bodenverfarbungen, Holzreste, Mauern, Metallgegenstande, Steingera-
te, Scherben, Knochen usw.), sind diese gemaf Art. 8 Abs. 1 BayDSchG dem
Bayerischen Landesamt fiir Denkmalpflege oder der Unteren Denkmalschutz-
behtérde am LRA Bamberg zu melden. Die Fundstelle ist unveréndert zu be-
lassen (Art. 8 Abs. 2 BayDSchG). Die Fortsetzung der Erdarbeiten bedarf der
vorherigen Genehmigung (Art. 7 Abs. 1 BayDSchG).

Altlasten

Innerhalb des ,ABs“ ist derzeit kein Altlastenverdacht bekannt, ebenso keine
Altablagerungen oder schadliche Bodenveranderungen. Die das Planungsge-
biet umfassenden Flurstiicke sind im Altlastenkataster des Landkreises
Forchheim nicht aufgefiihrt. Auch der wirksame FNP/LSP macht hierzu keine
Angaben.

Sollte im Rahmen von Erdarbeiten unerwarteter Weise Boden vorgefunden
werden, der durch seine Beschaffenheit (Fremdbestandteile, Verfarbung, Ge-
ruch o. a.) einen Altlastenverdacht vermuten lasst, so wird vorsorglich darauf
hingewiesen, dass die Erdarbeiten sofort einzustellen sind. Die zustandigen
Stellen am LRA Forchheim sind in diesem Fall umgehend zu verstandigen.

Weiterhin ist bei einem Altlastenverdacht die Einbindung eines privaten Sach-
verstandigen nach 8§ 18 BBodSchG angezeigt. In diesem Fall ist dann eine
qualifizierte Erkundung durch einen Sachverstéandigen fir Bodenschutz und
Altlasten hinsichtlich der Wirkungspfade ,Boden-Mensch® und ,Boden-
Grundwasser® durchfiihren zu lassen.
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10.4

10.4.1

10.4.2

Auf den Mustererlass zur Berticksichtigung von Flachen mit Bodenbelastun-
gen, insbesondere Altlasten, bei der Bauleitplanung und dem Baugenehmi-
gungsverfahren vom 26.09.2001 i. V. m. dem Schreiben des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern vom 18.04.2002 (Az. Il B 5 - 4611.110-007 91)
wird hingewiesen.

Hochwasserschutzgebiete, wassersensible Bereiche, Wasser-
schutzgebiete, Grundwasser

Allgemeine Informationen

Der ,AB“ liegt gemaR Auskunft des ,Informationsdienstes Uberschwem-
mungsgefahrdeter Bereiche (IUG)“ des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt
nicht im Bereich folgender Flachen:

e Heilquellenschutzgebiete

o Trinkwasserschutzgebiete

e Vorranggebiete fur die Trinkwassergewinnung
e Geschitzte HQ1qo - Gebiete

¢ Hochwassergefahrenflachen HQexirem

e Hochwassergefahrenflachen HQ1go

e Hochwassergefahrenflachen HQpausig

e Vorlaufig gesicherte, zur Hochwasserentlastung und Hochwasserriickhal-
tung beanspruchte Gebiete

e Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete

Grundwasser/Schichtenwasser

Der Schutz kinftiger, baulicher Anlagen gegen potenziell vorhandene hohe
Grundwasserstande, gegen driickendes Wasser sowie gegen den Einfluss
von potenziell ungeordnet abflieBendem Oberflachenwasser obliegt dem
Grundstiickseigentimer/Bauherrn. Ggf. notwendige bauliche/technische Ob-
jektschutzmafinahmen (z. B. Drainagen, Abfanggraben bzw. sonstige Ent-
wasserungseinrichtungen) liegen immer im privaten Zustandigkeits-/ Verant-
wortungsbereich.

Im Zuge der Erdaushubarbeiten zur Erstellung der Baugruben o. . kann nicht
ausgeschlossen werden, dass Grund- und/oder Schichtenwasser angetroffen
bzw. angeschnitten werden, es zu partiellen Wasseraustritten kommen kann
und z. B. im Zuge der Bauausfuhrung Maflinahmen zur Wasserhaltung not-
wendig werden kénnen.

Die vorubergehende Absenkung bzw. Entnahme von Grundwasser wahrend
der Baumalinahmen (Bauwasserhaltung) stellt einen Benutzungstatbestand
nach 8 9 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) dar und bedarf einer wasserrechtli-
chen Erlaubnis nach § 8 WHG i. V. m. Art. 70 BayWG. Der Antrag (vierfach)

-20 -



Markt Neunkirchen am Brand, Landkreis Forchheim
5. Anderung BBP Nr. 19 ,Innerortsbebauungsplan®

10.4.3

zur Genehmigung von BauwasserhaltungsmalRnahmen im vereinfachten Ver-
fahren ist an das zustandige LRA Forchheim zu richten.

Eine permanente Grundwasserabsenkung, also ein dauerhafter Eingriff ins
Grundwasser, ist grundsatzlich wasserwirtschaftlich nicht zulassig.

Es liegen keine Kenntnisse zu den ortlichen Grundwasserverhéltnissen vor.
Insgesamt ist eine nach Norden gerichtete Grundwasserflie3richtung (,Brand-
bach®) anzunehmen. Der ,Brandbach® stellt hierfur die Vorflut dar.

Wassersensible Bereiche

Wie der nachfolgenden Abbildung 9 sowie der Darstellung in der Planzeich-
nung zu entnehmen ist, befindet sich der gesamte ,AB“ innerhalb sog. was-
sersensibler Bereiche.

Abb. 9: Darstellung der wassersensiblen Bereiche (Geltungsbereich rot gestrichelt
dargestellt, Abgrenzung nur schematisch, wassersensible Bereiche in griiner Farbe
dargestellt, Darstellung genordet, o. M., Quelle: IUG)

Wassersensible Bereiche sind durch den Einfluss von Wasser gepragt und
kennzeichnen seinen natirlichen Einflussbereich, in dem es durch Hochwas-
ser an Flussen und Bachen, durch den Wasserabfluss in Trockentélern oder
durch hoch anstehendes Grundwasser zu Uberschwemmungen und Uberspii-
lungen kommen kann. Ein erster Hinweis auf eine potenzielle Gefahrdungsla-
ge (z. B. Uberschwemmungsgefahr) ist somit gegeben. Hierzu tbermittelt der
Markt Neunkirchen am Brand folgende wichtigen Informationen:

e Im Unterschied zu den Hochwassergefahrenflichen bzw. zu den Uber-
schwemmungsgebieten kann bei diesen Flachen keine definierte Jahrlich-
keit des Abflusses angegeben werden und es gibt keine rechtlichen Vor-
schriften im Sinne des Hochwasserschutzes (Verbote und Nutzungsbe-
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11.

111

11.2

12.

schrankungen). Mit zeitweise erhéhten Grundwasserstéanden ist zu rech-
nen. Insofern sind das Aufstellen des vorliegenden BBP/GOPs und die
Uberplanung wassersensibler Bereiche planungsrechtlich grundsatzlich
zulassig.

e Es ist nicht erkennbar, wie die festgesetzte Nutzung als 6ffentliche Griin-
flache mit dem wassersensiblen Bereich kollidieren kdnnte. Gegenuber
der bisherigen Festsetzung (Mischgebiet) stellt die vorliegende Planande-
rung in jedem Fall die bei weitem vertraglichere und konfliktfreiere Losung
dar.

PLANUNGSRECHTLICHE FESTSETZUNGEN
Grunflachen

In den in der Planzeichnung festgesetzten Bereichen werden 6ffentliche Grin-
flachen mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage“ gemaR 89 Abs. 1 Nr. 15
BauGB festgesetzt. Hinsichtlich der stadtebaulichen Begriindung dieser Pla-
nungsentscheidung verweist der Markt Neunkirchen am Brand auf die vorher-
gehenden Ausfuhrungen in Kapitel 2 (,Planungsanlass und Planungsziele®).

Hinweis: Innerhalb von Griinflachen grundsatzlich zulassig auch ohne explizi-
te Festsetzung ist die Errichtung baulicher Anlagen (ihrer Erschlie3ung die-
nende Wege, Ausstattungsgegenstande wie Beleuchtung, Beschilderung,
Sitzgelegenheiten, Tische, Abfallsammelbehdalter, Spielgeréte, befestigte Fla-
chen o. &.), sofern sie eine nur untergeordnete Bedeutung haben, ihrerseits
fur die Grunflache nicht Uberwiegend pragend sind. Da unter den vorbe-
schriebenen Voraussetzungen bauliche Anlagen in einer Grunflache grund-
satzlich Uberall zuldssig sind, konnte in der Planurkunde auf eine zeichneri-
sche Verortung/Darstellung dieser baulichen Anlagen (z. B. von Wegen, klei-
neren Platzflachen o. &.) verzichtet werden.

Sonstige Planzeichen und Festsetzungen

Gemal den Vorgaben des § 9 Abs. 7 BauGB ist die Grenze des raumlichen
Anderungsgeltungsbereiches des BBPs/GOPs zeichnerisch in schwarzer Far-
be dargestellt (Planzeichen Nr. 15.13 gemal3 PlanzZV).

Die Grenzen benachbarter, angrenzender und rechtskraftiger Bebauungspla-
ne sind gleichfalls mit dem Planzeichen Nr. 15.13 gemaf PlanZV dargestellt,
jedoch zur besseren Unterscheidung in grauer Farbe. Die jeweiligen Bebau-
ungsplane sind benannt.

Im ,AB“ vorhandene Bestandsgebaude, deren Abbruch vorgesehen ist, sind
gekennzeichnet (kleine rote Kreuze).

UMWELTBERICHT

Im vorliegenden Fall finden die Vorschriften des vereinfachten Verfahrens
nach 8 13 Abs. 3 Satz 1 BauGB Anwendung. Demnach gilt, dass von der
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13.

14.

Umweltprufung nach 8 2 Abs. 4 BauGB, von dem Umweltbericht nach § 2 a
BauGB, von der Angabe nach § 3 Abs. 2 Satz 2 BauGB, welche Arten um-
weltbezogener Informationen verflugbar sind, sowie von der zusammenfas-
senden Erklarung nach § 10 a Abs. 1 BauGB abgesehen wird.

8 4 ¢ BauGB (Monitoring) ist nicht anzuwenden. Bei der Beteiligung nach § 4
Abs. 2 BauGB ist jedoch darauf hinzuweisen, dass von einer Umweltprifung
abgesehen wird. Dieser Hinweispflicht wurde an dieser Stelle sowie in der Be-
kanntmachung der formlichen Offentlichkeitsbeteiligung im amtlichen Mittei-
lungsblatt und auf der Homepage des Marktes nachgekommen.

Wie den Ausfuhrungen in den vorhergehenden Kapiteln zu entnehmen ist,
wurden dennoch Angaben zu den Ublicherweise im Rahmen einer Umweltpri-
fung zu bertcksichtigenden Schutzgiitern gemacht. Dadurch soll die Vermitt-
lung eines umfassenden Gesamtbildes gewaébhrleistet werden.

Der Markt kam damit gleichzeitig seiner gesetzlichen Verpflichtung zur Abwa-
gung der Belange von Natur/Landschaft gegeniiber den Belangen des Vorha-
bens nach.

ANWENDNUNG DER EINGRIFFS-/AUSGLEICHSREGELUNG

Im vorliegenden Planfall gilt, dass Eingriffe, die aufgrund der Anderung der
bislang rechtskraftigen Planurfassung zu erwarten sind, als im Sinne des § 1 a
Abs. 3 Satz 5 BauGB vor der planerischen Entscheidung erfolgt oder zuléssig
gelten/sind.

Rechtsfolge des § 1la Abs. 3 Satz 5 BauGB ist lediglich, dass ein Ausgleich
nicht erforderlich ist. Die naturschutzbezogene Eingriffsregelung, die im Bau-
leitplanverfahren nach den speziellen Regelungen des § 1 a Abs. 3 abzuar-
beiten ist, befasst sich jedoch nicht nur mit der Ausgleichspflicht, sondern
auch mit dem dieser Ausgleichspflicht vorgeschalteten Vermeidungsgebot,
dessen Anforderungen auch bei der Aufstellung von Bauleitplanen der Innen-
entwicklung nicht unberiicksichtigt bleiben kénnen.

Durch die Umwandlung bisher festgesetzter Mischgebietsflachen in eine 6f-
fentliche Grinflache werden gegenuber dem bisher zulassigen Mal3 keine ho-
heren bzw. zusatzlichen Eingriffe in Natur und Landschaft verursacht. Ein
Ausgleich wird/wurde somit nicht erforderlich.

FLACHENBILANZ

Der ,AB“ umfasst eine Flache von gerundet ca. 0,11 ha und teilt sich wie folgt
auf:

Offentliche Griinflache: 0,11 ha 100,00 %

Geltungsbereichsgrofie gesamt: 0,11 ha 100,00 %

Hinweis: Innerhalb des ,ABs“ befinden sich bereits derzeit (berbau-
te/versiegelte Flachen (Gebaude) im Umfang von ca. 0,02 ha.
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15.

16.

17.

17.1

DURCHFUHRUNG DER PLANUNG

Die Durchfuihrung des Bauleitplanverfahrens erfolgte im Rahmen der kommu-
nalen Planungshoheit durch den Markt Neunkirchen am Brand unter Inan-
spruchnahme der Zuarbeit von H & P (96047 Bamberg).

GESETZE, RICHTLINIEN, VERORDNUNGEN, DIN-NORMEN

Aus planungs- und bauordnungsrechtlicher Sicht gelten die in Teil A. Kapitel 1
(,Planungsrechtliche Grundlagen®) aufgefiihrten Gesetze und Verordnungen.

Die in den textlichen und zeichnerischen Festsetzungen, textlichen und zeich-
nerischen Hinweisen sowie in der Begrundung ggf. in Bezug genommenen
DIN-Vorschriften kénnen im Rathaus des Marktes Neunkirchen am Brand
(Klosterstral3e 2 - 4, 91077 Neunkirchen am Brand) nach Voranmeldung wéh-
rend der allgemein bekannten Dienst-/Offnungszeiten von jedermann kosten-
frei eingesehen werden.

Die im Rahmen der Planung zitierten bzw. dieser zugrunde gelegten Gesetze,
Richtlinien, Verordnungen usw. stehen im Internet bzw. in 6ffentlichen Biblio-
theken fir jedermann zur Einsicht frei zur Verfigung.

VERFAHREN

Gewahlte Verfahrensart

Durchgefiihrt wurde das vereinfachte Verfahren nach 8§ 13 BauGB. Dieses
Verfahren ist zuléssig, wenn

1) durch die Anderung die Grundziige der Planurfassung nicht beriihrt wer-
den,

2) die Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchflihrung einer
Umweltvertraglichkeitsprifung nach Anlage 1 zum Gesetz lber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht unterliegen, nicht vor-
bereitet und begriindet wird,

3) keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in 8 1 Abs. 6 Nr. 7 ¢)
BauGB genannten Schutzguter bestehen und

4) keine Anhaltspunkte dafir bestehen, dass bei der Planung Pflichten zur
Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unfallen
nach 8§ 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten
sind.

Der Markt Neunkirchen am Brand kam im Rahmen der Sachverhaltsprifung
zu dem Ergebnis, dass die Anwendung des vereinfachten Verfahrens zulassig
ist und begrindet dies wie folgt:

Zu Ziffer 1) (s. oben) wird festgestellt:

Die Grundzuge der Planurfassung werden in Folge der vorliegenden Planan-
derung nicht beriihrt. Ob eine Anderung die Grundzige der Planung berihrt,
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beurteilt sich nach den konkreten Umstanden des Einzelfalls, ndmlich dem im
BBP zum Ausdruck gebrachten ,planerischen Wollen“ des Marktes. Bezogen
auf dieses Wollen darf der Anderung des bisherigen Planinhaltes keine derar-
tige Bedeutung zukommen, dass die angestrebte und in der Planédnderung
zum Ausdruck gebrachte Ordnung in beachtlicher Weise beeintrachtigt wird.
Die Anderung muss - soll sie mit den bisherigen Grundziigen der Planung
vereinbar sein - durch das ,planerische Wollen“ des Marktes gedeckt sein. Es
muss mit anderen Worten angenommen werden konnen, die Anderung lage
noch im Bereich dessen, was der Markt gewollt hat oder gewollt hétte, wenn
er die weitere Entwicklung einschlieRlich des Grundes fiir die Anderung ge-
kannt hatte. Dies kann fir die vorliegende Anderung eindeutig bestatigt wer-
den. Der geplante Flachen-/Nutzungstausch beruht auf Festsetzungen, die
sich im direkten Umgriff/Anschluss des ,ABs“ befinden und sich somit nahtlos
in die Umgebung einfligt bzw. bereits friher eingefugt hatte.

Die angestrebte Anderung beschrankt sich auf eine Einzelheit (Nutzungs-
tausch einer kleinen Teilflache innerhalb des Geltungsbereiches eines rechts-
kraftigen Bebauungsplanes), die weder eine umfassende Beteiligung der Of-
fentlichkeit noch eine breite Ermittlung offentlicher Belange erfordert. Es han-
delt sich in diesem Sinne um eine gleichsam punktuelle singulare Anderung,
deren Auswirkung sich in der Betroffenheit einzelner im Plangebiet gelegener
Grundsticke und ggf. einzelner o6ffentlicher Belange erschopft, keine dartber
hinausgehenden abwéagungserhebliche Belange beruhrt und keine durch Ab-
wagung der stadtebaulichen Bewaltigung bedurftiger Probleme mehr aufwirft.
Auch diese Argumente unterstreichen, dass die gewéhlte Verfahrensart zulas-
sig war/ist.

Zu Ziffer 2) (s. oben) wird festgestellt:

Nach Priifung der in Anlage 1 zum UVPG aufgelisteten Vorhaben ist festzu-
stellen, dass auf Grundlage der vorliegenden Plan&nderung kein in Anlage 1
aufgefiihrtes Vorhaben, das der Umweltvertraglichkeitsprifungspflicht unter-
liegt, vorbereitet oder begriindet wird.

Zu Ziffer 3) (s. oben) wird festgestellt:

Natura-2000-Gebiete sind innerhalb des Plangebietes sowie auRerhalb an-
grenzend oder benachbart nicht vorhanden.

Zu Ziffer 4) (s. oben) wird festgestellt:

Bereits auf Grundlage der Nutzungsart (6ffentliche Grinflache) ist auszu-
schlieffen, dass schwere Unfalle im Sinne des § 50 Satz 1 BImSchG eintreten
kdnnen. Insofern konnen keine Gefahren im Sinne des Gesetzes eintreten,
die zu vermeiden bzw. zu minimieren oder zu begrenzen wéaren. Dariber hin-
aus existieren im naheren bzw. weiteren Umfeld des ,ABs“ auch keine Stor-
fallbetriebe o. a.

Fazit: Die unter den Ziffern 1) bis 4) zu berucksichtigenden Vorgaben
sind/waren kumulativ erfiillt. Nach erfolgter schrittweiser Prifung ist/war fest-
zustellen, dass die Durchfihrung des vorliegenden Bauleitplanverfahrens
nach § 13 BauGB im vereinfachten Verfahren zulassig ist/war, da alle an die-
ses Verfahren gestellten Voraussetzungen erfillt sind/waren.
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17.2

17.3

Offentlichkeitsbeteiligung

GemalR § 13 Abs. 2 BauGB kann von der fruhzeitigen Unterrichtung und Eror-
terung der Offentlichkeit gemal § 3 Abs. 1 BauGB abgesehen werden. Von
dieser Moglichkeit wurde im vorliegenden Fall Gebrauch gemacht.

Auf diesen Sachverhalt wurde sowohl an dieser Stelle als auch in der Be-
kanntmachung zur férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung im amtlichen Mittei-
lungsblatt hingewiesen.

Durchgefiihrt wurde demnach nur die formliche Offentlichkeitsbeteiligung ge-
man § 3 Abs. 2 BauGB i. V. m. 8 13 Abs. 2 Nr. 2 Halbsatz 2 BauGB.

Behorden- und Tragerbeteiligung

Gemal § 13 Abs. 2 BauGB kann von der friihzeitigen Unterrichtung und Eror-
terung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange gemai3 § 4
Abs. 1 BauGB abgesehen werden. Von dieser Mdglichkeit wurde im vorlie-
genden Fall Gebrauch gemacht.

Durchgefiihrt wurde demnach nur die formliche Behorden-/Tragerbeteiligung
geman § 4 Abs. 2 BauGB.

Damit eine Beteiligungspflicht entsteht, miissen die Behdrden und die sonsti-
gen Trager offentlicher Belange in einem stadtebaulich relevanten Belang be-
troffen sein, der ihrem Aufgabenbereich unterfallt und der die Inhalte und den
Festsetzungskatalog gemalR § 9 Abs. 1 BauGB betrifft. Aus diesem Grund
wurden am Bauleitplanverfahren die nachfolgend aufgefiihrten Trager o6ffentli-
cher Belange und Behorden beteiligt, da bei diesen im Zuge der vorliegenden
Bauleitplanung betroffene Belange gesehen wurden bzw. davon ausgegangen
wurde, dass diese bei der Grundlagenermittlung wesentliche Informationen
und Hinweise beisteuern kénnen, auf deren Grundlage das Erstellen eines
Planentwurfes moglich wird:

Landratsamt Forchheim, Forchheim/Ebermannstadt
Regierung von Oberfranken, Bayreuth

1
2
3. Regionaler Planungsverband Oberfranken - West, Bamberg
4 Wasserwirtschaftsamt Kronach, Kronach

5

Amt fir Digitalisierung, Breitband und Vermessung, Dienststelle
Bamberg, Bamberg

6. Bayerisches Landesamt fir Denkmalpflege, Referat B Q Bauleitpla-
nung, Minchen

Weitere Stellen wurden nicht beteiligt, da ihre wahrzunehmenden Belange von
der Planung nicht berihrt waren.
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17.4 Verfahrensverlauf

Die BBP-/GOP-Anderung wurde nach dem im BauGB vorgegebenen Verfah-
ren aufgestellt. Folgende Verfahrensschritte wurden durchgefihrt:

Aufstellungsbeschluss: 20.03.2019
Billigungs-/Auslegungsbeschluss: 20.03.2019
Bekanntmachung formliche Offentlichkeitsbeteili- 01.04.2019
gung:

Formliche Offentlichkeitsbeteiligung: 09.04.2019 - 10.05.2019
Formliche Trager-/Behordenbeteiligung: 09.04.2019 - 10.05.2019

Satzungsbeschluss: -
Bekanntmachung Satzungsbeschluss: -

Aufgestellt: D)

Dipl.-Ing. Jorg Meler & Hohnen & Partner
Landschaftsarchitekt (ByAK)

Stadtplaner (ByAK) INGENIEURAKTIENGESELLSCHAFT
Bamberg, den 20.02.2019 HainstraBe 18a - 96047 Bamberg
G:\NB1803\Bauleitplanung\Bebauungsplan\beg-2019-

03-20_EW.doc
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