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SITZUNG

offentlich

Gremium: Marktgemeinderat Neunkirchen a. Brand
Sitzungstag: Mittwoch, 09.12.2009
Sitzungsort: groBen Sitzungssaal, Rathaus, Klosterhof 2 - 4
Beginn: 19:00 Uhr
Ende 22:15 Uhr

Anwesenbheitsliste
Anwesend:

_Vorsitzender
Germeroth, Karl 2. Birgermeister

Marktgemeinderatsmitglied
Barrabas, Ines

Bedernik, Monika
Guttenberger, Wolfgang

Igel, Georg

Landwehr, Robert

Mehl, Martin 3. Blrgermeister
Mdller, Gerhard

Obermeier, Rainer

Pfister, Andreas

Rixner, Angelika
Schmitt, Ottmar
Schmitt, Wilhelm

Schrifer, Lukas

Siebenhaar, Thomas
Walz, Martin

Wolfel, Silvia
Agendabeauftragte
Wittmann, Jutta
Ortsheimatpflegerin
| Nadler, Eleonora
_Ortssprecher
Schmitt, Georg
_Verwaltung
Cervik, Jochen
_Schriftfiihrerin
Braun, Gabriele
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Entschuldigt:

_1. Biirgermeister
Richter, Heinz

Marktgemeinderatsmitglied
Richter, Sandra

Spatz, Anton
Wolfel, Ernst
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Tagesordnung:

Offentlicher Teil
1. Burgerfragestunde

2.  Selbstbindungsbeschluss zum Einzelhandelsentwicklungskonzept
3. Information zur Schulsituation an den beiden Neunkirchener Schulen

4.  Beratung zur Situation der Jugendpflege in und um Neunkirchen a. Brand, inbes.
hinsichtlich der Einstellung eines gemeindlichen Jugendpflegers unter Beteiligung des
Landkreises Forchheim, Behandlung der diesbezgl. Antrage

5. Antrag des CSU-Fraktion zum Thema "Burgerfreundliches Rathaus"

6. Anfragen
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Offentlicher Teil
| TOP 1

Biirgerfragestunde

In der Birgerfragestunde wurden keine Fragen gestellt.

[TOP 2

Selbstbindungsbeschluss zum Einzelhandelsentwicklungskonzept

Sachverhalt

Das durch die GMA Minchen erstellte Einzelhandelsentwicklungskonzept fir den Markt
Neunkirchen a. Brand wurde dem Marktgemeinderat in seiner Sitzung vom 21.10.2009 durch
Frau Schiler und Herrn Dipl.Ing. Vorholt vorgestellt.

Die 22 Seiten umfassende dem Markt vorliegende Dokumentation der Présentation in der
Marktgemeinderatssitzung schlieBt mit einem Impulsprogramm zur Férderung der
Entwicklung von Neunkirchen a. Brand und Anregungen aus der Diskussionsrunde.

Die Prognose der Entwicklungspotenziale des Neunkirchener Einzelhandels weist insgesamt
einen vergleichsweise eher geringen Verkaufsflachenentwicklungsspielraum bis zum Jahr
2015 aus. Diese Kapazitadten werden v. a. zu einer Angebotsausweitung im Bereich
Drogeriewaren sowie zu einer Sicherung und Starkung der Nahversorgung mit
Lebensmitteln, insbesondere am Lebensmittelstandort GroBenbucher StraBe benétigt. Des
Weiteren sind die Einzelhandelsstrukturen in der Ortsmitte von Neunkirchen als zentraler
Versorgungs- und Kommunikationsbereich qualitativ nachhaltig zu starken.

Vor dem Hintergrund ist es aus gutachterlicher Sicht zu empfehlen, auBerhalb der Ortsmitte -
abgesehen von erforderlichen Betriebsmodernisierungen, bzw. ggf. eventuellen
Neuansiedlungen im Drogeriewarenbereich - eine vergleichsweise restriktive
Ansiedlungspolitik zu verfolgen und dadurch die nur begrenzt vorhandenen
einzelhandelsbezogenen Investitionsvolumina zielgerichtet in die Neunkirchener Ortsmitte
als den wichtigsten zentralen Versorgungsbereich der Marktgemeinde zu leiten.

Zur Umsetzung der vorliegenden Einzelhandelskonzeption wird der
Marktgemeindeverwaltung von Neunkirchen a. Brand ein zweistufiges Vorgehen empfohlen:

1. Raumliche Definition und Beschluss derjenigen Bereiche (zentraler Versorgungsbereich
Ortsmitte / Nahversorgungsstandorte), die als Investitionsvorranggebiete des Einzelhandels
und als stadtebaulich schutzwuirdig einzustufen sind.

2. Beschluss eines sortimentsbezogenen Leitbildes der Einzelhandels- und
Standortentwicklung. Das sortimentsbezogene Leitbild legt diejenigen
Einzelhandelssortimente fest, welche wesentlich zur Nutzungsvielfalt und Attraktivitat
zentraler Einkaufslagen beitragen und deshalb gezielt in den ausgewiesenen
Versorgungslagen angesiedelt werden sollten.

Der Beschluss der folgenden Zentrenkonzeption sollte fur die nachsten 5-6 Jahre, d.h. bis
zum Jahr 2015 gelten. Danach sind die Grundlagen der festgelegten Standortstrategie auf
ihre weitere Gultigkeit zu Uberprifen.

Far eine Umsetzungsplanung bzw. Umsetzungsbegleitung kénnte der Markt auf die
Leistungen der GMA zuriickgreifen. Als Umsetzungsfahrplan schlagt das Biro einen
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Abstimmungstermin mit der Verwaltung und falls gewiinscht mit der értlichen Wirtschaft , Pro
Neunkirchen etc. vor, in dem die Vorgehensweise sowie der Zeitplan besprochen werden.
Daran anschlieBen wirde sich die Erarbeitung einer Projektsskizze durch die GMA.

Die Erérterung der Umsetzungsplanung im Marktgemeinderat ware dann im |. Quartal 2010
vorgesehen.

Haushaltsrechtliche Auswirkung

Die Kosten flr einen Abstimmungstermin inkl. der durch die GMA erarbeiteten Projektsskizze
belaufen sich auf 900,00 € zzgl. Mehrwertsteuer.

Im Haushalt 2009 sind auf der Haushaltsstelle 1.7911.9880 Mittel in H6he von 10.000,00 €
fur die Erarbeitung und Erstellung des Einzelhandelskonzeptes veranschlagt.

Die tatsachlichen Kosten hierflir liegen nach Abrechnung des Blros bei 8.925,00 € inkl.
Mehrwertsteuer.

Somit waren hier noch Mittel in Hé6he von 1.075,00 € fir eine Umsetzungsbegleitung frei.

Beschluss

Der Neunkirchener Marktgemeinderat nimmt die Ergebnisse der
Einzelhandelsentwicklungskonzeption 2009, erstellt durch die GMA, zustimmend zur
Kenntnis.

Der Markt Neunkirchen a. Brand beschliet die Einzelhandelsentwicklungskonzeption
Neunkirchen a. Brand 2009 als inhaltliche Grundlage zur Steuerung der zuklnftigen
Einzelhandelsentwicklung im Marktgemeindegebiet. Die Bauleitplanung zur Steuerung der
Flachen von Einzelhandelsansiedlungen wird an den Kriterien des Einzelhandelskonzeptes
ausgerichtet. Bis auf weiteres ist dieses Einzelhandelskonzept als Grundlage flr das weitere
Vorgehen in der Stadtplanung und Einzelhandelsentwicklung anzusehen. Das vorliegende
Konzept wird der Entwicklung im Einzelhandel in einem regelmaBigen Turnus (spatestens
alle 6 Jahre) angepasst.

Bei Planungen zu konkreten Einzelprojekten dient das Einzelhandelskonzept als Grundlage
der Entscheidungsfindung und planungsrechtlichen Absicherung. Oberste Prioritat genieBt
der Schutz und der Ausbau des Einzelhandels in der Ortsmitte. AuBerdem sind die dariber
hinaus getroffenen Aussagen zu den weiteren existierenden wesentlichen
Einzelhandelsstandorten in Neunkirchen a. Brand (Nahversorgungsstandorte und nicht
integrierter Standortbereich Gewerbegebiet Ost) zu berilicksichtigen.

Die zentralen Versorgungsbereiche (Ortsmitte und Nahversorgungsstandorte) sind mit den
verflgbaren planungsrechtlichen Mitteln in ihrer Entwicklung zu schitzen. Die
Bebauungsplane sollen sukzessive an die Erfordernisse des Einzelhandelskonzepts
angepasst werden.

Die nachfolgend herausgehobenen Entwicklungsleitlinien sind zu beachten:

1. Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevantem Hauptsortiment sind im zentralen
Versorgungsbereich Ortsmitte uneingeschrankt (geman landesplanersicher Vorgaben)
zuldssig. Betriebe mit diesem Hauptsortiment sollten zukinftig nur noch in der Ortsmitte
angesiedelt werden. Damit kann der Hauptversorgungsbereich des Marktes Neunkirchen a.
Brand in seiner heutigen Attraktivitét gesichert und weiter ausgebaut werden. Gleichzeitig
werden eine Streuung solcher wichtiger Einzel-Entwurfhandelsangebote, ein
Ungleichgewicht der sonstigen Standorte gegenlber der Ortsmitte sowie seine potenzielle
Gefahrdung verhindert. Abwagungsspielraum besteht im Sortimentsbereich Zooartikel,
Tiernahrung und -Pflegemittel.
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2. Nahversorgungsrelevanter Einzelhandel als Hauptsortiment ist in der Ortsmitte sowie am
Nahversorgungsstandort Erlanger StraBe und bis zu max. 100 m2 VK auch in den sonstigen
integrierten Streulagen des Marktgemeindegebietes in fuBlaufiger Entfernung von
Wohngebieten zulassig, sofern die Nahversorgung im Umfeld durch das Vorhaben splrbar
verbessert wird. Bis zu dieser Grenze ist eine moderate Starkung der
Nahversorgungsfunktion der Neunkirchener Ortsteile méglich, ohne das wesentliche
Beeintrachtigungen der Ortsmitte bzw. der Nahversorgungsstandorte zu erwarten sind.

3. Der Sortimentsbereich Zooartikel, Tiernahrung und -Pflegemittel (= zentrenrelevante
Sortimente mit Abwagungsspielraum) sind neben der Ortsmitte auch an den definierten
anderen Standorten (= Erlanger StraBBe, Gewerbegebiet Ost)) im Rahmen der
landesplanerischen Vorgaben zulassig, sofern negative Auswirkungen auf bestehende
Zentren ausgeschlossen werden kénnen.

4. Nicht zentrenrelevanter Einzelhandel ist im Rahmen der landesplanerischen Vorgaben im
gesamten Marktgemeindegebiet zuldssig. Zur Férderung der Konzentration des
Einzelhandels sollten auch kleinflachige Betriebe dieser Sortimente nach Mdglichkeit an
bestehende Einzelhandelsstandorte gelenkt werden. Dabei sind neben der Ortsmitte
insbesondere die ausgewiesenen Nahversorgungsstandorte der Standortbereich im
Gewerbegebiet Ost zu praferieren.

5. Bei Betrieben mit nicht-zentrenrelevantem Hauptsortiment sind zentrenrelevante
Randsortimente bis zu einer GréBenordnung von 10 % der Gesamtverkaufsflache bzw. bzw.
maximal 100 m2 pro Sortiment zulassig. Zulassig sind dabei nur branchentypische
Randsortimente. In der Ortsmitte muss - abgesehen von landesplanerischen Vorgaben -
keine Beschrankung des zentrenrelevanten Randsortimentes erfolgen.

6. Als Ausnahmen sind Verkaufsstellen von landwirtschaftlichen Betrieben,
Handwerksbetrieben, produzierenden oder weiterverarbeitenden Betrieben auch auBerhalb
der definierten Einzelhandelsschwerpunkte zulassig, sofern hierdurch keine
Beeintrachtigungen der zentralen Versorgungsbereiche eintreten und der
Einzelhandelsanteil an dem Gewerbebetrieb flachenmaBig und umsatzbezogen deutlich
untergeordnet ist.

Verkaufsstellen von landwirtschaftlichen, handwerklichen, produzierenden und
weiterverarbeitenden Gewerbebetrieben kénnen zugelassen werden, wenn die Errichtung im
betrieblichen Zusammenhang steht, eine rdumliche und sortimentsbezogene Zuordnung zum
Hauptbetrieb gegeben ist und wenn stadtebaulich negative Auswirkungen auf den zentralen
Versorgungsbereich ausgeschlossen werden kénnen (ggf. Einzelfallprifung nétig).

7. Der Bestandschutz fir bestehende Betriebe beinhaltet auch die Méglichkeit zur
Durchfihrung von moderaten Flachenerweiterungen. Die zuldssige Obergrenze richtet sich
nach Standort und Sortiment und sollte sich bei Betrieben bis 200 gm VK an einem Wert
von 25-30 % und bei Betrieben tiber 200 gm VK an einem Wert von ca. 10 - 15 %
Verkaufsflachenerweiterung orientieren, um die ausgewiesenen zentralen Lagen nicht zu
gefahrden.

8. Zur Férderung zukunftsorientierter Versorgungsstrukturen fir die Ortsteile sind
zielfihrende Konzepte zu Uberprifen und entsprechend der Umsetzbarkeit zu realisieren.
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Neunkirchener Sortiments- und Standortkonzept

Sortimente

Biromaschinen, Blroeinrichtung (ohne
Buromdobel), Organisationsmittel, Computer
Spielwaren, Baby- und Kinderartikel
Oberbekleidung, Wasche, Strimpfe

Haus- und Heimtextilien (ohne Teppiche und
Bodenbelage), Stoffe, Kurzwaren,
Handarbeitsbedarf

Schuhe

Leder- und Kirschnerwaren, Galanteriewaren
Sportartikel

Elektro (Unterhaltungselektronik (braune
Ware), Nahmaschinen, Leuchten,
ElektrogroBgerate fur den Hausbedarf (weiBe
Ware)

Foto, Fotozubehdr

Glas/Porzellan/Kermaik, Geschenkartikel,
Haushaltswaren, Silberwaren, Devotionalien
Antiquitaten, Kunstgegenstande

Brillen und —zubehdr, optische und
feinmechanische Erzeugnisse

Uhren, Schmuck

Briefmarken

Musikinstrumente, Musikalien

Waffen, Jagd- und Angelbedarf
Campingartikel

Fahrrader

zulassige Standorte/
Dimensionierung

Ortsmitte

(Beschrankung auf
landesplanerisch zulassige
GréBenordnung),

sonstige Lagen
(nur in Ausnahmefallen
und in geringer GrdBe)

Nahversorgungsrelevante Sortimente:

Nahrungs- und Genussmittel, inkl.
Lebensmittelhandwerk, Reformwaren,
Naturkost

Drogerie- u. Parfimeriewaren, Kosmetika,
Wasch- und Putzmittel

Arzneimittel, orthopadische und medizinische
Produkte

Blumen

Bucher, Zeitschriften, Zeitungen

Papier- und Schreibwaren, Biro- und
Schulbedarf, Bastelartikel

Ortsmitte,
Nahversorgungsstandorte
(Beschréankung auf
landesplanerisch zulassige
GréBenordnung),

sonstige integrierte Lagen (bis
max. 100 m2 VK)

Zentrenrelevante Sortimente mit
Abwagungsspielraum:

Zooartikel, Tiere, Tiernahrung, -pflegemittel

bevorzugt bestehende
Einzelhandelsstandorte
(Beschrankung auf
landesplanerisch zulassige
GréBenordnung)

Nicht zentrenrelevante Sortimente:

Mdbel, Kiichen

Baumarktartikel, Bauelemente, Baustoffe,
Eisenwaren

Gartenartikel, Gartenbedarf, Pflanzen
Farbe, Lacke, Tapeten, Teppiche,
Bodenbelage

gesamtes Marktgemeindegebiet
(gemaB landesplanerischen
Vorgaben), bevorzugt
bestehende
Einzelhandelsstandorte (z.B.
Gewerbegebiet Ost);

(Beschrankung auf
landesplanerisch zulassige

Seite 7
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e Badeinrichtung, Installationsmaterial, GrdBenordnung)
Sanitérerzeugnisse

e Autozubehor, -teile, -reifen

e Boote und Zubehor

e Brennstoffe, Holz- und Holzmaterialien, Kohle,

Mineralblerzeugnisse
Quelle: GMA: Einzelhandelsentwicklungskonzeption Neunkirchen a. Brand 2009

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 14
Nein-Stimmen: 4
Persdnlich beteiligt: -

[TOP 3

Information zur Schulsituation an den beiden Neunkirchener Schulen
Sachverhalt

Vorbemerkung: In Neunkirchen am Brand bestehen zwei schulische Einrichtungen, die
Grundschule und die Hauptschule. Sachaufwandstrager fir die Grundschule ist der Markt
Neunkirchen am Brand. Entscheidungen werden im Marktgemeinderat getroffen.
Sachaufwandtrager fir die Hauptschule ist der Schulverband mit der Schulverbands-
versammlung als Entscheidungsgremium. Die nachfolgenden Informationen betreffen
grundsétzlich beide Einrichtungen und werden den nicht dem Markigemeinderat
angehérenden Mitgliedern der Schulverbandsversammlung zur Kenntnis gegeben.

1 Einfihrung der offenen Ganztagsschule in der Hauptschule Neunkirchen am Brand

Im Rahmen eines Elternabends am 30.11.2009 hat die Hauptschule Neunkirchen die Eltern
Uber das Angebot informiert. Zur Sicherstellung der Betreuung hat die Schulleitung Kontakt
mit dem Tragerverein fir Kindertagesstétten aufgenommen. Die Freizeitangebote kénnten
teilweise auch in Zusammenarbeit mit den ortsansassigen Vereinen organisiert werden.
Weiter ist beabsichtigt die Mittagsversorgung tber einen Tiefkuhllieferanten abzuwickeln.
Ebenso soll die Beteiligung der Schilerfirma bei der Hausaufgabenbetreuung gepruft
werden.

Die Hauptschule in Bayern wird ab dem Schuljahr 2010/11 "Mittelschule" weiterentwickelt.
Um das Gutesiegel "Mittelschule" zu erhalten muss eine Hauptschule regelméBig folgende
Merkmale aufweisen:

* drei berufsorientierende Zweige Technik, Wirtschaft und Soziales,

» ein Ganztagsangebot,

* ein Angebot, das zum mittleren Schulabschluss fihrt (M-Zweig).

DarUber sind fur die Mittelschule

* ausgestaltete Kooperationen mit einer Berufsschule, der regionalen Wirtschaft und der
Arbeitsagentur, sowie

* eine individuelle/modulare Férderung der Schiler im Klassenverband unter Beibehaltung
des Klassenlehrerprinzips

erforderlich.

Bis auf das Ganztagesangebot erflillt die Hauptschule Neunkirchen die Voraussetzungen.
Seitens der Schule wird das rdumliche Angebot als ausreichend betrachtet.

Nachfolgend werden die wesentlichen Merkmale der offenen Ganztagesschule dargestellit.
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1.1 Definition und Konzeption

Die offene Ganztagsschule ist ein freiwilliges schulisches Angebot der ganztagigen
Fdérderung und Betreuung von Schilerinnen und Schilern der Jahrgangsstufen 5 bis 10.
an Hauptschulen, Sonderpadagogischen Einrichtungen, Realschulen, Wirtschaftsschulen
und Gymnasien.

Der Unterricht findet wie gewohnt Uberwiegend am Vormittag im Klassenverband statt.
Diejenigen Schulerinnen und Schiler, deren Eltern dies wiinschen, besuchen dann nach
dem stundenplanméBigen Unterricht die jeweiligen Ganztagsangebote.

Zur familiengerechten Férderung und Betreuung gehéren:

e Mittagsverpflegung
e Hausaufgabenbetreuung und FérdermaBnahmen
e Freizeitangebot mit sportlichen, musischen und gestalterischen Aktivitaten

Schulischer Wahlunterricht und Arbeitsgemeinschaften werden selbstverstandlich fir alle
Schilerinnen und Schiler fortgeftihrt (auch fir diejenigen, die nicht am Ganztagsangebot
teilnehmen). Uber die Einrichtung von offenen Ganztagsschulen entscheidet der Staat im
Rahmen seiner Haushaltsmittel.

Far die Bildung einer Gruppe im Ganztagesangebot missen mindestens 14 Schiiler
angemeldet sein.

1.2 Angebote

Art und Ausgestaltung der Angebote hangt von den Bedurfnissen und Méglichkeiten an der
jeweiligen Schule ab. Die Schulen, ihre Sachaufwandstrager und Kooperationspartner
entwickeln das jeweilige Angebot gemeinsam. Hierbei kdnnen und sollten auch Vereine,
Verbande und andere Institutionen eingebunden werden (siehe auch Ziff. 3).

1.3 Personal

Welche Personen die Férderung und Betreuung tbernehmen, hangt von den jeweiligen
Inhalten und Méglichkeiten vor Ort ab. In Frage kommen Sozialpadagogen, Erzieher,
Ubungsleiter sowie sonstige fiir das jeweilige Angebot geeignete Personen (auch Experten
aus der Wirtschaft, Leiter von Jugendgruppen, engagierte Eltern), aber auch padagogisches
Personal. Nach Verfugbarkeit kbnnen auch Lehrkréafte eingesetzt werden. Dadurch verringert
sich das Budget um den Gegenwert der entsprechenden Lehrerwochenstunden.

14 Zeitlicher Rahmen und Tagesablauf in der Offenen Ganztagsschule

Offene Ganztagsschulen bieten an mindestens vier der fiinf Wochentage ab
Unterrichtsende bis mindestens 16 Uhr verlédssliche Bildungs- und Betreuungsangebote
(wéchentlich mindestens 12 Stunden). Die Eltern haben die Mdglichkeit, ihre Kinder auch nur
fir bestimmte Tage anzumelden (Minimum: 2 Nachmittage bzw. 6 Wochenstunden, wobei
ein Nachmittag Regelunterricht eingerechnet werden kann). Um die Planbarkeit zu
erleichtern, muss die Anmeldung verbindlich fir ein ganzes Schuljahr folgen. Die offene
Ganztagsschule ist eine schulische Veranstaltung ebenso wie der Klassenunterricht am
Vormittag.

Nach dem regularen Vormittagsunterricht beginnt die Betreuung durch padagogische
Fachkrafte in der Regel erst einmal mit einem Mittagessen, dem eine angeleitete, freie
padagogische Pause folgt. Meist ab ca. 14.00 Uhr schliet die Phase der Hausaufgaben-
betreuung, meist Studierzeit genannt, an, die eine Unterstitzung und Hilfestellung bei der
Erledigung der Aufgaben darstellt.

Je nach Umfang der Aufgaben sind die Schiiler bis ca. 15.30 Uhr beschaftigt, haben die
Maoglichkeit, individuelle Hilfen zu erhalten, aber keine Nachhilfe. Danach verbringen die
Schiler ihre Freizeit in Neigungsgruppen bei Sport, musischen oder kreativen Aktivitaten,
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angeleitet durch Fachkrafte, bis ca. 16.30 Uhr oder auch langer, je nach Angebot des
Tragers.

Zeitblocke Lern- und Freizeitaktivitaten

bis ca. 12:50 Uhr Vormittagsunterricht

12.50 — 13.15 Uhr Gemeinsames Mittagessen: Tischdienst

13.15 - 14.30 Uhr Freizeit / Lernfreie Zeit: Tischtennis, FuBball, Basketball,

Bewegungsspiele; Billardspiel, Kicker, Gesellschaftsspiele;
lesen, malen, basteln, Feste
vorbereiten; Projekte

14.30 — 15.20 Uhr Lernzeit in 2 Gruppen

15.20 — 15.30 Uhr Kurzpause (meist im Freien) in Gruppen; kleine
Zwischenmabhlzeit (Kosten sind im Beitrag enthalten)

15.30 — 16.00 Uhr Lernzeit in Gruppen:

Wer keine Hausaufgaben mehr hat, wiederholt (z. B.
Vokabeln), macht Zusatzibungen mit Hilfe von
Lernhilfeblchern/ Lernspielen oder liest (Klassenlekture,
Sachbucher). Lernraum aufrdumen (Ordnungsdienste)

Beispiel flr eine Zeitstruktur an einer offenen Ganztagshauptschule

1.5 Antragsverfahren fiur das Schuljahr 2010/2011

Die entsprechenden Antragsbedingungen und Antragsformulare werden den Schulen
rechtzeitig im Frihjahr 2010 Gbermittelt. Antragsteller ist der Markt als Sachaufwandstréager.

Fir Fragen bezlglich der Einrichtung und Organisation von offenen Ganztagsschulen stehen
den Eltern, Schulen und Sachaufwandstragern die Koordinatoren bzw. Koordinatorinnen fiir
den Ganztagsbereich an den Regierungen und den Dienststellen der Ministerialbeauftragten
beratend zur Seite. In Oberfranken ist die Frau Helga Welnhofer, Tel.: 0921-604-1736,
Fax: 0921-604-4736, E-Mail: helga.welnhofer@regofr.bayern.de .

1.6 Auswahlkriterien

Grundlage der Entscheidung beztglich der Einrichtung von offenen Ganztagsschulen sind
die Kriterien der jeweils aktuellen Bekanntmachung zur offenen Ganztagsschule fir
Schilerinnen und Schiler der Jahrgangsstufen 5 bis 10 an staatlichen Schulen,
kommunalen Schulen und Schulen in freier Tragerschaft (KMBek)._Bekanntmachung des
Bayerischen Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus vom 1. 7.2009: Offene
Ganztagsschule fiir Schilerinnen und Schiiler der Jahrgangsstufen 5 bis 10 an staatlichen
Schulen, kommunalen Schulen und Schulen in freier Tragerschaft (71 Seiten).

1.7 Ausstattung

Offene Ganztagsschulen erhalten je nach Schulart pro Gruppe und Schuljahr den Gegenwert
der Lehrerwochenstunden in Geld und den jeweiligen Pauschalbetrag einer Klasse in
gebundener Form (Angleichung der Finanzierung von offener und gebundener Form)

Fur das Schuljahr 2009/2010 wurde fur staatliche Schulen folgendes Budget je Gruppe und
Schuljahr festgesetzt (darin enthalten: Beteiligung der Kommunen in H6he von 5.000 €):
26.500 Euro bei Hauptschulen

30.000 Euro bei Volksschulen zur sonderpadagogischen Férderung, Sonderpadagogische
Forderzentren

23.000 Euro bei Realschulen, Wirtschaftsschulen, Gymnasien

Kommunale Schulen und Schulen in freier Tragerschaft erhalten diese Betrage
entsprechend dem Budget fir die staatlichen Schulen als staatliche Zuwendung je Gruppe
und Schuljahr abzlglich einer pauschalen Eigenbeteiligung der kommunalen und freien
Schultrager am Personalaufwand in Héhe von 5.000 Euro je Gruppe und Schuljahr.
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Durch die Zuweisung wird eine Unterrichts- und Betreuungszeit grundséatzlich an vier Tagen
von 8.00 Uhr bis 16.00 Uhr an allen Schularten gewahrleistet. Grundsatzlich werden an
staatlichen Schulen keine Elternbeitrdge mehr fir den Besuch von Ganztagsschulen
erhoben (Elternbeitrage sind aber mit Zustimmung des Schulforums insbesondere flir
Angebote nach 16.00 Uhr oder am Freitag bzw. fir besondere Zusatzangebote innerhalb der
Kernzeit méglich). Die Eltern Gbernehmen wie bisher die Kosten fur das Mittagessen.

2 Einrichtung der gebundenen Ganztagsschule an der Grundschule

Die Grundschule Neunkirchen setzt sich derzeit mit der Frage der Einrichtung eines
gebundenen Ganztageszugs auseinander. Hierzu sind fir Januar Informationen geplant, in
deren Folge die Schule eine Entscheidung treffen wird.

2.1 Konzeption und Definition

Im Gegensatz zu den Férder- und Betreuungsangeboten der offenen Ganztagsschule, die
meist jahrgangsubergreifend im Anschluss an den reguldren Klassenunterricht
gruppenweise organisiert werden, wird die gebundene Ganztagsschule in einem festen
Klassenverband organisiert, um eine starkere individuelle Férderung der kognitiven
Entwicklung und der sozialen Fahigkeiten der Schiilerinnen und Schiler zu ermdglichen.
Im Gegensatz zur offenen Ganztagesschule kénnen auch an Grundschulen gebundene
Ganztagesklassen eingerichtet werden.

Wesentliche Merkmale gebundener Ganztagsschule (Ganztagsklasse) sind

e ein durchgehend strukturierter Aufenthalt in der Schule an mindestens 4 Wochentagen
von taglich mindestens 7 Zeitstunden bis 16.00 Uhr fiir die Schllerinnen und Schdiler
verpflichtend ist,

e die vormittaglichen und nachmittaglichen Aktivitaten der Schilerinnen und Schdler in
einem konzeptionellen Zusammenhang stehen und

e der Unterricht in einer Ganztagsklasse erteilt wird.

» Der Pflichtunterricht ist auf Vormittag und Nachmittag verteilt. Uber den ganzen Tag
hinweg wechseln Unterrichtsstunden mit Ubungs- und Studierzeiten und sportlichen,
musischen und kunstlerisch orientierten FérdermaBnahmen. Es werden auch
Freizeitaktivitdten angeboten.

Uber die Einrichtung von gebundenen Ganztagsschulen entscheidet der Staat im Rahmen

seiner Ausbauplanungen. Er finanziert sie auch. Die Eltern Gbernehmen die Kosten fir das

Mittagessen.

2.2 Tagesablauf an der Gebundene Ganztagsschule

Das besondere Kennzeichen der gebundenen Ganztagsschule ist der rhythmisierte
Tagesablauf. Damit ist ein Wechsel zwischen Anspannungs- und Erholungsphasen gemeint.
Der Pflichtunterricht verteilt sich auf den Vor- und Nachmittag, aufgelockert mit
Entspannungs- und Ubungsphasen und begleitet von Projekten und Arbeitsgemeinschaften.
Wichtiger Bestandteil der gebundenen Ganztagsschule ist das Mittagessen. Dabei soll der
gemeinsame Mittagstisch mehr sein als die Gelegenheit, den Magen zu fiillen: Er bietet
Raum far Erholung, Kommunikation und Gemeinschaftserleben. Dabei miissen bestimmte
Regeln eingehalten und Umgangsformen gewahrt werden. Zur Erholung folgt im Anschluss
meist eine angeleitete Freizeitphase, die so genannte Mittagsfreizeit. Danach wird wieder zu
Ubungs- und Vertiefungsphasen bzw. zum reguléren Pflichtunterricht Gbergegangen.

Der Tag endet je nach Schulart und Alter der Schiler gegen 15.00/15.30 Uhr (Grundschule)
bzw. zwischen 16.00 und 17.00 Uhr (weiterfiihrende Schulen).
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Zeitblécke Lern- und Freizeitaktivitdten

Evtl. 7.00 — 8.00 Uhr Frihbetreuung

8.00 —9.30 Uhr Fachunterricht als gelenkte Lern- und Arbeitszeit
9.30 — 9.50 Uhr Aktive Spielpause

9.50 — 11.20 Uhr

Fachunterricht als gelenkte Lern- und Arbeitszeit,
Wochenplanarbeit, Differenzierung, Sport

11.20 — 11.30 Uhr

Bewegungs- und Spielpause

11.30 — 13.00 Uhr

Lern- und Arbeitszeit, Wochenplanarbeit, Soziales Lernen,
Projektarbeit

13.00 — 14.00/14.30 Uhr

Mittagessen/Mittagsfreizeit

14.00/14.30

16.00/16.30 Uhr

— Fachunterricht als gelenkte Lern- und Arbeitszeit,
Wochenplanarbeit
Differenzierung, Sport, AGs

Beispiel fir eine Zeitstruktur an einer gebundenen Ganztagshauptschule:

2.3 Zusatzliche Angebote

Gebundene Ganztagsschulen unterbreiten zuséatzliche unterrichtliche Angebote und

FérdermaBnahmen, u. a.:
e mehr Unterrichtsstunden, z. B. in Deutsch, Mathematik, Englisch (je nach Konzept der

Schule)

e Unterrichtsstunden fir interkulturelles Lernen bzw. sprachliche Integration

e mehr Lern- und Ubungszeiten fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Lerndefiziten oder
besonderen Begabungen
e Hausaufgabenhilfen

e Projekte zur Gewaltpravention, Freizeitgestaltung, Berufsorientierung

2.4 Personal

In der gebundenen Ganztagsschule werden tberwiegend Lehrkrafte und Férderlehrkrafte

eingesetzt, aber auch externe Honorarkréafte, etwa fiir die Betreuungen der Mittagszeit sowie
fir Freizeitgestaltung und Berufsorientierung. Der gesamte Tagesablauf wird von der Schule

organisiert.

2.5 Ausstattung und Finanzierung

Durch Angleichung der Finanzierung der offenen und gebundenen Ganztagesschulen hat

der Sachaufwandstrager pro Gruppe und Schuljahr 5.000 € aufzubringen.

Die Grundschulen erhalten 10 Lehrerwochenstunden und 3.000 Euro flir externe Krafte.

Der Besuch einer gebundenen Ganztagsgrund- oder -hauptschulklasse ist fir die Eltern nicht
kostenpflichtig. Sie missen jedoch den Beitrag fir das Mittagessen tragen.
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251 Wesentliche Unterschiede in der Struktur der Betreuung

Gebundene Ganztagsschule Offene Ganztagsschule

LEHRER EXTERNE KRAFTE

z. B. Sozialpddagogen, Erzieher,
Honorarkréafte aus den Bereichen Sport,
Kunst, Musik, Medien, Jugendhilfe,
Arbeits- und Wirtschaftsleben,

e Hauptverantwortung fir den
rhythmisierten Unterricht

e Individuelle Férderung und Ehrenamtliche, ...
Differenzierung
e Vermittlung von Lern- und l
Arbeitskompetenzen e Freizeitgestaltung, sowohl als
e Projektorientierter Unterricht Ansprechpartner in der freien Zeit als
auch bei der Gestaltung der betreuten
Freizeitangebote
EXTERNE KRAFTE e Betreuung in der Mittagszeit
z. B. Sozialpadagogen, Erzieher, * Ausgestaltung der
Honorarkrafte aus den Bereichen Sport, Erganzungsangebote, z. B.
Kunst, Musik, Medien, Jugendhilfe, Arbeits- Differenzierung im Ubungsbereich,
und Wirtschaftsleben, Ehrenamtliche, ... FérdermaBnahmen
e Durchfiihrung von themenorientierten
l Projekten und Vorhaben

e Freizeitgestaltung
e Betreuung in der Mittagszeit Lehrer
e Ausgestaltung der unterrichtsbezogenen l

Erganzungsangebote,
nur im Rahmen der freiwilligen

e Durchfihrung von themenorientierten AGs bzw. des Wahlunterrichts

Projekten und Vorhaben

2.6 Antragsverfahren fur das Schuljahr 2010/2011

Fur das kommende Schuljahr liegt weiterhin der Schwerpunkt zum Ausbau von gebundenen
Ganztagschulen im Bereich der Grund-, Haupt- und Férderschulen. Die entsprechenden
Antragsbedingungen und Antragsformulare werden den Schulen rechtzeitig im Frihjahr 2010
Ubermittelt. Antragsteller ist die Kommune bzw. der Schulverband als der jeweilige
Sachaufwandstrager.

Far Fragen beziglich der Einrichtung und Organisation von gebundenen Ganztagsziigen
stehen den Eltern, Schulen und Sachaufwandstragern die Koordinatoren bzw.
Koordinatorinnen fur den Ganztagsbereich an den Regierungen beratend zur Seite.

In Oberfranken ist die Frau Helga Welnhofer, Tel.: 0921-604-1736, Fax: 0921-604-4736,
E-Mail: helga.welnhofer@regofr.bayern.de .

2.7 Auswabhlkriterien im Antragsverfahren

Das Staatsministerium fir Unterricht und Kultus legt seiner Entscheidung bezlglich der

Einrichtung von gebundenen Ganztagsziigen folgende Kriterien zugrunde:

e die individuelle padagogische Konzeption, die die Schule ausgearbeitet und vorgelegt
hat,

e eine Beschreibung des besonderen Bildungsangebots, das die Schule umsetzen méchte
(z. B. Sprachférderung, Bearbeitung von Lerndefiziten, Férderung von besonderen
Begabungen etc.),

e die Zusammensetzung der Schiilerschaft (Feststellung des spezifischen Férderbedarfs,
soziale Problematik, Migrationshintergrund etc.),
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e die personelle und raumliche Situation an der Schule,
e die Entwicklung der Schilerzahlen,

e die Gewahrleistung der Wahimdglichkeit zwischen dem Besuch einer Halbtags- und einer
Ganztagsklasse an der jeweiligen Schule,

e die Stellungnahmen der Schulaufsichtsbehdrden und des Sachaufwandstréagers,
e die jeweilige lokale Situation: eventuell konkurrierende Einrichtungen (z. B. Hort),

e durch die Einrichtung der Ganztagsklasse muss gewahrleistet sein, dass es dadurch
nicht zur Einrichtung einer zusatzlichen Klasse (Klassenmehrung) in der betreffenden
Jahrgangsstufe kommt und

e eine Ganztagsklasse kann auch nur dann eingerichtet werden, wenn die erforderliche
Mindestschuleranzahl zur Klassenbildung erreicht wird.

2.8 Ausstattung

e Zuweisung von zwolf zusatzlichen Lehrerwochenstunden pro Ganztagsklasse und
Schuljahr an Grund-, Haupt- und Férderschulen

e Bereitstellung von Haushaltsmitteln in Hé6he von jahrlich 6.000 Euro pro Ganztagsklasse
und Schuljahr fiir Betreuungsaufgaben, auBerschulische Angebote, von denen der
Sachaufwandstrager 5.000 € allein aufbringen muss.

3 Betreuung der Schiiler in Kooperation mit externen Partnern

Folgende Zielsetzung des Ministeriums wird durch die Kooperation mit externen Partnern

verfolgt:

e Offnung (personelle wie methodische) der Schule

e mehr Lebensnahe der Schule durch Einbindung der unmittelbaren lokalen Lebensumwelt
der Schuler

e Verwirklichung eines ganzheitlichen Ansatzes von Bildung im Ganztag (musische und
sportliche Aktivitaten sind im Ganztag zum Ausgleich kognitiver Tatigkeiten unbedingt
notwendig.)

e Entlastung von Schulen (z.B. Mittagsbetreuung)

31 Rahmenvereinbarungen

Das Bayerische Staatsministerium hat bisher Rahmenvereinbarungen mit folgenden

Verbanden und 6ffentlichen Tragern geschlossen, um die Umsetzung von Ganztagsschulen

zu erleichtern und zu unterstitzen:

Katholisches Schulkommissariat in Bayern

Evangelisch-Lutherische Kirche in Bayern

Bayerischer BauernVerband, Landfrauen

Bildungswerk der Bayerischen Wirtschaft e.V., dfi

Bayerischer Landes-Sportverband und Bayerischer Musikrat

Landesverband Bayerischer Tonklnstler (u.a. Musikp&dagogen, Privatmusiklehrer,

Musiktherapeuten)

Hilfsorganisationen in Bayern: Bayerisches Rotes Kreuz,

e Die Johanniter, Malteser, Arbeiter-Samariter-Bund und Deutsche
Lebensrettungsgesellschaft

e Bayerischer Landesausschuss flir Hauswirtschaft e. V.

e Bayerischer Jugendring

Weitere Rahmenvereinbarungen sind in Vorbereitung.
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4 Weitere Méglichkeiten der Betreuung

4.1 Mittagsbetreuung an Grundschulen

Die Mittagsbereuung wird bei Bedarf und abhangig von regionalen Gegebenheiten
eingerichtet. Sei liegt in kommunaler oder freier Tragerschaft und gewéhrleistet eine
verldssliche Betreuung der Kinder vom Ende des stundenplanmaBigen Vormittagsunterrichts
Sie war zunachst bis etwa 14.00 Uhr befristet. Seit dem Schuljahr 2008/09 erhalten die
bestehenden Mittagsbetreuungseinrichtungen — gestaffelt iber 3 Jahre - die Méglichkeit
einer zeitlichen Verlangerung in den Nachmittag hinein (bis mindestens 15.30 Uhr), unter der
Voraussetzung, dass sie das bisherige Angebot um eine verldssliche Hausaufgaben-
betreuung sowie Freizeitaktivitaten erweitern.

In Neunkirchen nehmen im Schuljahr 2009/2010 insgesamt 47 Schiler die Mittagsbetreuung
in Anspruch. Die sog. KIDS — Grundstufenklassen (22 und 24 Schuler/innen) werden
zusatzlich an 2 Wochentagen ohne zusétzliche Elternbeitrage betreut.

4.1.1 Beitrage der Eltern

Die Eltern der Grundschule Neunkirchen haben fiir die Betreuung eine monatliche Gebihr zu
entrichten Sie ist wie folgt gestaffelt:

bis 14.00 Uhr 35,- €
bis 15.00 Uhr 50,- €
bis 16.30 Uhr 70,- €

Fir Alleinerziehende wird ein Abzug von 10,- € auf die Gebihr und fir Geschwisterkinder
ein Bonus in Héhe des halben Beitrages gewahrt.

4.1.2 Finanzielle Férderung der Mittagsbetreuung

Far die verlangerten Mittagsbetreuungsgruppen wird ein erhéhter staatlicher
Zuschuss in H6he von 7.000 Euro jahrlich gewahrt, wenn folgende Voraussetzungen
erflllt sind:

» Gruppenstarke von mindestens 12 Kindern

« Sicherstellung einer qualifizierten Hausaufgabenbetreuung

* verlassliches Betreuungsangebot bis mindestens 15.30 Uhr/16.00 Uhr

« verlassliche Hausaufgabenbetreuung soll mdglichst auch separat buchbar sein.

4.1.3 Finanzielle Auswirkungen fiir den Markt

Der Markt hat fur die Mittagsbetreuung nach Verrechnung aller Zuschisse in 2007 €11.520
und in 2008 €10.022 aufgebracht.

4.2 Betreuung in einem Hort

In Neunkirchen besteht ein hinreichendes Angebot an Hortplatzen, die durch den
Tragerverein fir Kindertagesstétten und den Elisabethenverein bereitgestellt werden.

5 Raumliche Situation an der Grundschule Neunkirchen am Brand

Die Grundschule Neunkirchen am Brand wird derzeit von einigen schulfremden
Einrichtungen mitgenutzt (VHS, JTK und Freie Christen). Insbesondere wenn die zu
erwartende Reinlichkeit auBer Acht gelassen wird, kann es zu Konflikten kommen.

Die Grundschule ist seit dem Schuljahr 2009/10 Stitzpunktschule fir externe Férderung
durch den sonderpadagogischen Dienst. Hierzu wird nach Angaben von Frau Rahner ein
Raum benétigt. Ferner bendtige die Beratungslehrerin ebenfalls einen Raum. Weiter werden
zwei Gruppenrdaume fur den Differenzierten Unterricht benétigt. Auch ein Sprechzimmer und
ein Speisenraum fehlten.

In einem Gesprach im Rathaus wurde Frau Rahner vorgeschlagen, sich mit dem Schulamt
zur Erarbeitung eines Raumkonzeptes in Verbindung zu setzen.
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Haushaltsrechtliche Auswirkung
sieh Sachverhalt

Beschluss 1

Der Sachbericht der Verwaltung hat dem Marktgemeinderat zur Kenntnis gedient.
Der Marktgemeinderat befiirwortet die Bemihungen der Leiterin der Grundschule, einen
gebundenen Ganztageszug einzurichten.

Die Verwaltung wird beauftragt, die Freimachung von fremdgenutzten R&umen zu
Uberprifen und in Zusammenarbeit mit der Grundschulleitung ein Raumkonzept zu initiieren.
Weiter wird die Verwaltung beauftragt, fir die Beseitigung der von Frau Rahner aufgezeigten
Méangel zu sorgen. Der Marktgemeinderat ist Uber den jeweiligen Sachstand fortlaufend zu
informieren.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 17
Nein-Stimmen: 0
Persdnlich beteiligt: -
(ohne Marktgemeinderat Martin Mehl)

Beschluss 2

Die Verwaltung wird beauftragt, fur die Hauptschule bis April 2010 ein Konzept zur Sicherung
des Schulstandortes zu erarbeiten und die Einrichtung eines offenen Ganztageszuges zu
beantragen. Dabei ist die Anpassung des Schulbusangebotes an die Betreuungszeiten zu
berticksichtigen. Der Marktgemeinderat ist Uber den Fortgang der Gesprache mit den
benachbarten Schulstandorten fortlaufend zu unterrichten.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 18
Nein-Stimmen: 0
Persdnlich beteiligt: -

[TOP 4 |

Beratung zur Situation der Jugendpflege in und um Neunkirchen a. Brand,
inbes. hinsichtlich der Einstellung eines gemeindlichen Jugendpflegers unter
Beteiligung des Landkreises Forchheim, Behandlung der diesbezgl. Antrage

Sachverhalt

Der Marktgemeinderat Neunkirchen a. Brand nimmt zur Kenntnis, dass die CSU Fraktion
und die SPD Fraktion des Marktgemeinderates mit Antrag vom 25.11.2009 nach § 23 Abs. 1
der Geschaftsordnung des Marktgemeinderates die Behandlung der Situation rund um den
Jugendschutz mit Vortrag des Jugendhilfeplaners des Jugendamtes Forchheim und eine
Mitteilung zu den Ergebnissen der Gesprache mit den Nachbarkommunen und dem
Landratsamt Forchheim Uber die eventuelle Einstellung eines gemeinsamen Jugendpflegers,
sowie eine Information Uber ein mdgliches Aufgabenprofil fir eine zu schaffende Stelle
gefordert hat. Gleichzeitig wird der vorausgehende Antrag der FW Fraktion vom 06.07.2009
zur Kenntnis gegeben, mit welchem die Einstellung eines Jugendpflegers, ggf. in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden Hetzles, Kleinsendelbach, Dormitz, den Kirchen und
den Vereinen gefordert wird.
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Zu diesen Antragen wird auf die Ausarbeitung des ,Jugendamtes® im Landratsamt
Forchheim bzgl. des Modells zur sozialrdumlichen Verteilung personeller Ressourcen im
Bereich der gemeindlichen Jugendpflege aus dem Jahr 2008 hingewiesen. Im Ergebnis wird
hier errechnet, dass fir den Markt Neunkirchen a. Brand unter Einbeziehung der
Verwaltungsgemeinschaft Dormitz mindestens eine Stelle angebracht erscheint.

Rlckblickend auf die letzte Legislaturperiode des Marktgemeinderates wird festgestellt, dass
sich bereits seinerzeit eine Arbeitsgruppe zur Férderung der Jugendarbeit gebildet hat. Diese
Arbeitsgruppe u.a. aus den Reihen des Markigemeinderates hat aufgrund einer
Befragungsaktion bei den Jugendlichen, Eltern und Vereinen die Notwendigkeit einer
Vernetzung aller Aktivitdten im Bereich der Jugendarbeit in gesamt Neunkirchen a. Brand
herausgearbeitet. In diesem Zusammenhang wurde bereits die Forderung nach einem
gemeindlichen Jugendpfleger laut, der u.a. diese Aufgabe der Vernetzung Ubernehmen
kénnte. Dartiber wurde dem Marktgemeinderat in der Sitzung am 28.11.2007 berichtet.

Der 1. Birgermeister hat in den vergangenen Wochen in Einzelgesprachen mit den
Nachbarbirgermeistern die Bereitschaft der Gemeinden Dormitz, Hetzles und
Kleinsendebach zu einer Beteiligung an einer gemeinsam zu schaffenden Stelle fir einen
gemeindlichen  Jugendpfleger  abgefragt. Zwischenzeitlich hat unter  den
Nachbarbiirgermeistern ein Abstimmungsgesprach stattgefunden, bei welchem sie sich
darauf geeinigt haben, dass derzeit und auch in absehbarer Zeit in ihren Gemeinden kein
Bedarf an einem gemeindlichen Jugendpfleger besteht. Die Jugendarbeit wird nach deren
Meinung dort aktuell ausreichend durch ehrenamtliche Krafte geleistet.

Mit dieser Ausgangssituation muss nun der Markt Neunkirchen a. Brand Uber die
Notwendigkeit eines gemeindlichen Jugendpflegers in der alleinigen Verantwortung fir den
Markt mit seinen Ortsteilen entscheiden.

In Vorbereitung der Entscheidung wurde Herr Hempfling von Amt fir Jugend und Familie des
Landkreises Forchheim und Herr Kohlert, Kreisjugendpfleger fiir einen Vortrag zu dieser
Sitzung eingeladen. Sie berichten aus der Sicht der Jugendhilfe und Kreisjugendpflege Uber
den Bedarf an Jugendpflegern im Landkreis Forchheim und speziell in Neunkirchen a.
Brand. Auf deren Vortrag wird verwiesen.

In den bisherigen Gesprachen mit den vorstehend genannten Stellen des Landkreises hat
sich der Bedarf fur einen gemeindlichen Jugendpfleger fir den Markt Neunkirchen a. Brand
deutlich herauskristallisiert. Dies ergibt sich u.a. aufgrund der GemeindegréBe und der
Sozialstruktur. Eine wichtige Aufgabe waére, wie bereits erwahnt, die Vernetzung der
bestehenden Einrichtungen fir Jugendarbeit in Neunkirchen a. Brand, (insbes. die
Jugendabteilungen der Vereine, der offene Jugendtreff, die Haupt- und ansatzweise
Grundschule, sowie die kirchlichen Jugendgruppen) aufzubauen und zu unterhalten.
Daneben kdnnte die betreffende Person als direkter Ansprechpartner der Jugendlichen, u.a.
fir persénliche Probleme, zur Verfigung stehen und im Gegenzug Jugendliche z.B. an
,Brennpunkten®“ selbst ansprechen.

Das eigentliche Aufgabenprofil des Jugendpflegers und die individuelle Jugendarbeit in
Neunkirchen a. Brand muss in Zusammenarbeit mit der Kreisjugendpflege erstellt und
regelmaBig den aktuellen Entwicklungen in Neunkirchen angepasst werden. Hierbei kann am
Anfang auf die ersten Erfahrungen in anderen Landkreisgemeinden zuriickgegriffen werden.
Die grdoBeren Gemeinden im Landkreis Forchheim haben bereits gemeindliche
Jugendpfleger eingestellt. Die Stadt Ebermannstadt hatte anfangs eine halbe Stelle und hat
seit Marz 2009 auf eine ganze aufgestockt. Der Markt Eggolsheim hat auch ab 01.11 2008
von einer halben auf eine ganze Stelle erhdht. Bei dieser Stelle ist die gemeindliche
Sozialarbeit, u.a. auch Senioren und Kultur angesiedelt. Die Stadt Grafenberg und die
Gemeinde WeiBenohe unterhalten zusammen eine ganze Stelle. Derzeit beraten die
Gemeinden Heroldsbach, Hausen und Hallerndorf Uber eine Jugendpflegerstelle, sowie die
Gemeinden Effeltrich und Poxdorf.
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Haushaltsrechtliche Auswirkung

Flr eine halbe Jugendpflegerstelle werden Gesamtpersonalkosten von rd. € 25.000 in
Ansatz gebracht. Der Landkreis Forchheim bezuschusst die Personalkosten mit 25%,
vorausgesetzt der/die Jugendpfleger/in wird langer als zwei Jahre, mindestens mit einer
halben Stelle besetzt und es wird hierflir ein Diplom-Sozialpddagoge oder mit einer
ahnlichen Ausbildung eingestellt. Zusatzlich missen fir die Umsetzung im ersten Jahr
pauschal Sachkosten von ca. € 5.000 und ein Budget fir Aktionen, Veranstaltungen und das
entsprechende Arbeitsmaterial von ca. € 10.000 in Ansatz gebracht werden. Im Ergebnis
sind voraussichtlich finanzielle Mittel von rd. € 35.000 bis € 40.000 bereitzustellen.

Beschluss

Der Marktgemeinderat beschlieBt, fur den Markt Neunkirchen a. Brand und seinen Ortsteilen
eine/n gemeindliche/n Jugendpfleger/in einzustellen und hierfir eine Stelle, zun&chst
befristet auf die Dauer von 2 Jahren, ab dem Haushaltsjahr 2010 einzuplanen. Die Stelle soll
ab 01.04.2010 besetzt werden. Ein entsprechendes Stellen- und Aufgabenprofil ist dem
Marktgemeinderat vor der Einstellung zur Entscheidung vorzulegen und mit der
Kreisjugendpflege abzustimmen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 13
Nein-Stimmen: 5
Persdnlich beteiligt: -

Protokollnotiz:

Marktgemeinderat Rainer Obermeier und Marktigemeinderat Martin Mehl erklaren, dass sie
nicht gegen die Einstellung eines Jugendpflegers stimmen, sondern wegen der allgemeinen
finanziellen Situation die Einstellung einer Vollzeitkraft abgelehnt wird.

[TOP 5

Antrag des CSU-Fraktion zum Thema "Burgerfreundliches Rathaus"

Sachverhalt

1 Begriff Burgerfreundliche Verwaltung

Der Begriff ,Burgerfreundlicher Verwaltung® ist auch in der Fachliteratur nicht hinreichend
definiert. Da der Begriff der "Kundenfreundlichkeit" auf Ebene der Unternehmen deutlich
klarer definiert wurde, orientieren sich viele Bestrebungen in der éffentlichen Verwaltung an
diesem Begriff. Hier hinein spielt auch die Frage um die Leistungstiefe im &ffentlichen
Bereich (Was sollte der Staat selbst machen, was an Verbéande und Birger abgeben).
Beispiele in Neunkirchen sind Ehrenamtliches Engagement und private bzw. kirchliche
Tragerschaften z.B. im Bereich der Kindertagesstatten.

In der Praxis hat der Begriff ,BUrgerfreundlicher Verwaltung“ insbesondere bei der
Einrichtung der Blrgerblros in den Kommunen eine Rolle gespielt. Eine moderne und
birgernahe Verwaltung ist heute ein absolutes Muss. Der gewissenhafte Umgang mit den
begrenzten finanziellen Mitteln muss fur alle selbstverstandlich werden. Wirtschaftliches
Denken und Handeln missen starker in der Verwaltung Einzug halten und angewandt
werden. Eine starkere Betrachtung der Birger als unsere Kunden soll ins Bewusstsein der
Verwaltung gebracht werden.

Ein Blrgerburo fur eine bessere Kommunikation mit den Birgerinnen und Blrgern kann ein
erster Schritt sein. Ziel sollte es sein, Barrieren und Schranken abzuschaffen und eine
bessere Dienstleistung fir den Markt zu gewahrleisten. Teilbereiche werden in Neunkirchen
am Brand bereits abgedeckt. Der anstehende Umbau des Alten Rathauses bietet gewisse
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Md&glichkeiten das Dienstleistungsangebot zu optimieren. Das vorhandene Potential der
Verwaltung muss dienstleistungsorientiert genutzt und weiter entwickelt werden. Blirokratie
soll abgebaut werden, wo eine schnelle und unbdrokratische Entscheidung moglich ist.

Der Personalentwicklung ist in diesem Prozess erh6hte Aufmerksamkeit zu schenken. Dabei
steht die Erhéhung der Mitarbeitermotivation im Mittelpunkt, denn nur dadurch kann es
gelingen eine verstarkte Leistungsbereitschaft zu generieren. Das in vielen
Verwaltungsbereichen vorhandene Engagement und Potential muss qualitativ aufgewertet
werden, Idealerweise identifizieren sich alle Mitarbeiter persdnlich mit dem ,Dienstleistungs-
unternehmen Marktverwaltung®. Daher ist es zwingend geboten, die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Umgestaltungsprozess einzubeziehen und die Mdglichkeit zu geben, mit
zu gestalten und Verantwortung zu Ubernehmen.

2 Herausforderungen
2.1 Raumliche Bedingungen

Die Marktverwaltung ist in zwei attraktiven Altbauten untergebracht, die jedoch in ihrer
inneren Struktur in keiner Weise den Anforderungen an eine moderne und leistungsfahige
Verwaltung entsprechen. Nicht zu unterschatzen dabei ist die hemmende Wirkung auf das
Arbeitsablaufe innerhalb der Verwaltung. Diese Situation erfordert von den Verantwortlichen
sehr viel Improvisationsbereitschaft und Kreativitat.

22 Veranderungsbereitschaft

Mitarbeiter sind Aushangeschild und Imagefaktor fur die Verwaltung. Um den
Dienstleistungsgedanken verwirklichen zu kénnen, bendtigen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Unterstitzung. Gerade im &ffentlichen Dienst ist Veranderungsbereitschaft nicht
hinreichend entwickelt. Organisatorischen MaBnahmen, die auch den Aufgabenzuschnitt
bertihren kénnten, wird zum Teil heftiger Widerstand entgegen gebracht. Das mag daran
liegen, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die mit der Aufgabenerfillung erworbenen
Kompetenzen nur sehr ungern verlieren. Neue Aufgaben erfordern verstarkte Bemuhungen,
die als zusatzliche Belastung wahrgenommen werden.

2.3 Kompetenzen durch Fortbildung starken

Die Kompetenzen innerhalb der Verwaltung im Hinblick auf die Nutzung der gesamten
Bandbreite der neuen technischen Mdglichkeiten sind ausbaufahig. Entsprechende
Schulungen bieten weitreichende Mdglichkeiten zu einer effektiveren Aufgabenerledigung zu
gelangen. Dazu gehdren auch die Nutzung des Internets und der Aufbau eines
bedienungsfreundlichen Blrgerportals fiir zuverlassige und einfach zu bedienende
elektronische Dienste.

24 Aufgabenmehrung

Kommunale Verwaltung spielt sich mehr denn je in einem Spannungsverhéltnis ab.
Aufgaben der Selbstverwaltung werden stetig durch die vom Bund oder Land Ubertragenen
Bereiche wie Meldewesen und Bauaufsicht erganzt. Eine Flut von neuen Bestimmungen,
Informationen und neu hinzukommenden Aufgaben fihrt zwangslaufig zu Arbeitstberlastung
und Vollzugsdefiziten.

Dem gegenliber stehen berechtigte Erwartungen des Blrgers nach Leistungssteigerung und
mehr blrgernahem Service - kommunale Verwaltungen sind im Blickpunkt der regionalen
Offentlichkeit, deren Teil sie immer auch sind.

2.5 Leitbild und klar definierte Ziele fehlen

Wichtige Signale werden auch durch eine gute Zusammenarbeit und gemeinsame
Zielsetzung von Politik und Verwaltung gesetzt. Eine gemeinsame Leitbildentwicklung ist
daher unerlasslich. Da dieser Prozess Zeit beansprucht, muss von vorneherein allen
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Verantwortlichen klar sein, dass dies eine gewisse Bindungsverpflichtung mit sich bringt und
von den Verantwortlichen gelebt und stetig weiterentwickelt werden muss.

2.6 Beschrankte finanzielle Moglichkeiten und Priorisierung

MaBnahmen zur Erhéhung von Burgerfreundlichkeit erfordern personelle Ressourcen, die
finanziert werden mussen. Dem Entscheidungsgremium Marktgemeinderat muss klar sein,
dass hierfir ein angemessener finanzieller Rahmen erforderlich ist. Um die Belastung zu
strecken, ist auch eine Priorisierung der gewlinschten MaBnahmen denkbar, verbunden mit
einer verbindlichen zeitlichen Festlegung.

3 Moglichkeiten

Die nachfolgenden Gedanken sind keineswegs erschdpfend und sind als
Diskussionsgrundlage zu verstehen.

3.1 Aufgabenkritik und Geschéaftsprozessoptimierung

Die Aufgabenkritik dient der Uberpriifung der von der 6ffentlichen Verwaltung
wahrgenommenen Aufgaben auf Effektivitat und Effizienz. Mit der Aufgabenkritik wird auf
Basis der gesetzlichen Vorgaben und strategischen Zielsetzung der Behérde Uberprift und
festgelegt, welche Aufgaben auch kinftig (Effektivitat) und in welcher Art und Weise
(Effizienz) wahrgenommen werden sollen. Dabei sind die Fragen zu beantworten, wie

e Machen wir die richtigen Aufgaben?

o Erfassen des Aufgabenbestands auf grober Ebene — Ist-Erhebung

o Bewerten des Aufgabenbestands — Ist-Analyse

o Empfehlungen zur kinftigen Aufgabenstruktur (Kernaufgaben) — Soll-Konzeption
e Wie erledigen wir diese Aufgaben?

o Untersuchung der Arbeitsprozesse auf Effektivitat
e Setzen wir die richtigen Personen ein?

3.2 Birgerbefragung

3.2.1 Erfahrungen mit der Marktverwaltung im Allgemeinen
Welche Erfahrungen macht der Birger mit ,seiner” Verwaltung = Gesamteinschatzung
3.2.2 Erfahrungen mit der Marktverwaltung im Einzelnen

Um feststellen zu kénnen, wo die Birgerfreundlichkeit der Marktverwaltung weiter verbessert
werden kann, sollte nach der Zufriedenheit mit einzelnen Bereichen gefragt. Hierbei sollte die
Bewertung der duBeren Gegebenheiten (Erreichbarkeit, Offnungszeiten etc.) sowie die
Beurteilung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ihrer Arbeitsweise im Zentrum des
Interesses stehen.

3.2.2.1 Erreichbarkeit der Einrichtungen

Wie beurteilt der Blrger die persénliche und telefonische Erreichbarkeit seiner Verwaltung.
3.2.2.2 Beurteilung des auBeren Erscheinungsbildes der Marktverwaltung

Wie wird das duBere Erscheinungsbild der Marktverwaltung beurteilt.

3.2.2.3 Verstandlichkeit der Beschilderung im Gebaude

Verstandlichkeit der Beschilderung in den Geb&uden gefragt werden.

3.2.24  Zufriedenheit mit den Offnungszeiten

Fragen zur Zufriedenheit mit den Offnungszeiten der Marktverwaltung.
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3.2.2.5 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Beurteilung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowohl nach fachlichen als auch die
sozialen Qualitaten.

3.2.2.6 Freundlichkeit

Welches Ergebnis in Bezug auf die Freundlichkeit erzielen die Bediensteten der
Marktverwaltung.

3.2.2.7 Behandlung der Biirger

Auch von der Frage, ob die Birger gleich gut behandelt werden, stellt sich.
3.2.2.8 Einfliihlungsvermégen

EinfUhlungsvermdgen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Marktverwaltung.
3.2.29 Hilfsbereitschaft

Hilfsbereitschaft der Mitarbeiter.

3.2.2.10 Fachliche Kompetenz

Wie schatzen Birger die fachlichen Qualitaten der Mitarbeiter ein.

3.2.2.11 Verlasslichkeit der Auskiinfte

Verlasslichkeit der Ausklnfte

3.2.2.12  Arbeitsweise

Arbeitsweise der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Marktverwaltung
3.2.2.13  Schnelle und direkte Bearbeitung
Bearbeitungsgeschwindigkeit

3.2.2.14  Verstandlichkeit der Auskiinfte, Formulare und Schriftstiicke

Burgern sollen Auskinfte, Formulare und Schriftstlicke, die sie von den Mitarbeitern der
Marktverwaltung erhalten, richtig verstehen zu kénnen. Deswegen ist es von Bedeutung, ob
sich die Mitarbeiter verstandlich ausdriicken kénnen und ihre Schriftstiicke so formulieren,
dass sie vom Normalbirger verstanden werden.

3.2.3 Definition der Hauptproblemfelder
Burger sollen aus den Bereichen

GESCHAFTE, VERSORGUNG, PRIVATE DIENSTLEISTUNGEN
FREIZEIT, SPORT

KINDER, JUGENDLICHE, SCHULWESEN
SICHERHEIT UND ORDNUNG

KULTUR, BILDUNG

POLITIK, VERWALTUNG

STRABEN- UND WEGENETZ

SOZIALE PROBLEME

VERKEHR, PARKPLATZE, OPNV
WIRTSCHAFTLICHE SITUATION, ARBEITSPLATZE
WOHNUNGS-, GRUNDSTUCKSMARKT
VERSCHIEDENES

drei der nach ihrer Einschatzung dringensten Handlungsfelder benennen.

Haushaltsrechtliche Auswirkung
zunéchst keine
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Beschluss

Der Marktgemeinderat hat die Ausfihrungen der Verwaltung zur Kenntnis genommen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen:
Nein-Stimmen:
Persdnlich beteiligt:
(ohne Beschluss)

| TOP 6

Anfragen

Es liegen keine Anfragen vor

Fur die Richtigkeit:

Karl Germeroth Gabriele Braun
2. Burgermeister Schriftfihrer/in



